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AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES AQUAVIARIOS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ

Respostas as contribuicoes area TERSAB

O PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS DA ANTAQ - CPLA, no uso das atribuigdes
conferidas pela Portaria ANTAQ n° 420, de 8 de novembro de 2018, na legislagdo de regéncia e considerando o que consta do Processo n°
50300.009419/2020-72, divulga as respostas as contribuigdes recebidas na Audiéncia Publica n° 11/2020-ANTAQ.

Documento Item do documento

Minuta de Edital Subsegédo ] - Da
Regularidade Fiscal e
Trabalhista

Minuta de Edital CAPITULO VI - DO
CONTRATO DE
ARRENDAMENTO

No caso de Consorcio de
empresas  brasileiras e
estrangeiras, a lideranca

Minuta de Edital

Pedido de esclarecimento

19.10.5. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda do
Estado do Rio Grande do Norte e a Fazenda do Municipio
de Areia Branca - RN com prazo de, no maximo, 90
(noventa) dias anteriores a Data para Recebimento dos
Volumes, prevalecendo o prazo de validade nelas atestados.
Acreditamos haver um equivoco nessa exigéncia, que
obrigaria as Proponentes a serem empresas inscritas em
Areia Branca, sendo fator limitante a participagdo no
Processo licitatorio. Sugerimos a exclusdo dessa exigéncia,
prevalecendo o constante no item 19.10.4

Sugere-se que seja proposto um cronograma de transigdo
da operagdo dos ativos do atual Gestor (Autoridade
Portuaria) para o futuro arrendatario antes da Data de
Assuncgado, com a composi¢ao de um comité de membros
das partes interessas com o objetivo de: &€¢ Apresentar
para o ganhador as areas, os processos e sistemas
operacionais utilizados pela Autoridade Portuaria para a
gestdo e operagdo do TERSAB; &€¢ Apresentacédo formal
dos principais contatos das partes interessadas; a€¢
Transferéncias dos documentos histéricos e de vinculados
aos ativos assumidos; &€¢ Planos para a obtencdo do
Alfandegamento das areas e autorizagdes vigentes; a€¢
Planos para a transferéncia de titularidade das Autorizagbes
e Licengcas obtidas pelo atual gestor para o futuro
arrendatario; a€¢ Outras informagdes que ao longo da
transigéo forem identificadas e a necessidade for justificada;

A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13182/2020/ME, de
13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica
Antaqg n°® 11/2020, que trata de minutas de edital e contrato e
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Resposta

Nao acatada. A exigéncia de certiddo ndo obriga que a
empresa seja inscrita no municipio. Se a empresa ndo pe
inscrita ndo tem débito e sera emitida, consequentemente
uma certidao negativas de débitos.

Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que a obtengéo
de licengas ambientais bem como demais documentos junto
a orgaos intervenientes, necessarios ao inicio das
operagoes, é de responsabildiade da arrendataria. Quanto a
continuidade das operacdes, sera avaliada a possibilidade e
pertinéncia de se estabelecer um plano de transicao
operacional, nos moldes adotados em outros terminais
portuarios em que foi identificado risco de descontinuidade
das operagdes para resguardar o interesse publico.

N&o acatada. A redacdo do Edital segue a Legislagao,
mormente o § 2° do art. 51 do Decreto 7.581/11, segundo o
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cabera, obrigatoriamente, a | demais documentos técnicos relativos ao leildo da area | qual, no consércio de empresas brasileiras e estrangeiras, a
empresa brasileira. denominada TERSAB, no Porto de Areia Branca/RN. A | lideranca cabera, obrigatoriamente, & empresa brasileira.
integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail
disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia112020@antag.gov.br. A minuta de edital
permite a participagao de licitante estrangeiro na disputa do
certame. Permite-se que tal licitante dispute de forma isolada
ou em consorcio. Por outro lado, obriga que as empresas
estrangeiras, no caso de formarem consorcio para participar
do leildo, sejam lideradas por empresas brasileiras (clausula
11.1.5 da minuta de edital). Conforme ja& mencionado no
Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, tal
obrigacdo ndo parece razoavel, dado que as empresas
estrangeiras podem participar de forma isolada do leildo.
Pode-se interpretar, inclusive, que € possivel haver
consorcio formado  exclusivamente por empresas
estrangeiras. Em ambos os casos, ndo haveria participagéo
de empresa brasileira . No relatério com as respostas as
contribui¢cdes recebidas em sede de audiéncia publica prévia
ao leildo para arrendamento de terminal portuario - relativo a
Audiéncia Publica Antag n° 03/2020 -, a Antag menciona o
seguinte para a sugestdo: Nao acatada. A redacédo do Edital
segue a Legislagdo, mormente o § 2° do art. 51 do Decreto
7.581/11, segundo o qual, no consércio de empresas
brasileiras e estrangeiras, a lideranga cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira . De fato, o decreto
mencionado, que regulamenta a Lei n° 12.462, de 04 de
agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratagdes (RDC), traz a disposicao citada pela Antag.
Por outro lado, no ato justificatorio, explicita-se que o RDC
sera utilizado no leildo de TERSAB, citando-se dispositivo da
Lei dos Portos em que se aplica ao leildo de arrendamentos
portuarios, de forma subsidiaria, a lei do RDC, a Lei n°
8.987/1995 (Lei das Concessbes), bem como a Lei n°
8.666/1993 (Lei de Licitagbes). O ato justificatorio prossegue
afirmando que a aplicagdo do RDC objetiva a adogédo de
leildo com apresentagédo de lances publicos e sucessivos,
além da fase em viva-voz, além de se aplicar fase recursal
Unica. Ou seja, em nenhum momento o ato justificatério
menciona que a utilizagdo do RDC objetiva, também,
garantir a lideranga para empresa brasileira em caso de
consorcio entre empresas nacionais e estrangeiras. Dessa
forma, buscando aumentar o nimero de interessados no
leildo e aumentar a concorréncia no certame - e tendo em
vista a auséncia de justificativa adequada para imposigao de
liderangca por parte de empresa brasileira -, esta Seae
reforca o entendimento expressado no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF, de forma que a
Antaq siga a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil (Anac) -
cujos leildes nunca deram vazio -, em que ndo ha tal
obrigacédo de lideranga por empresa brasileira, reiterando a
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Minuta de Contrato A area total do
Arrendamento, cujo codigo
de identificagdo ¢ TERSAB,
localizada no Porto de Areia
Branca, possui 35.114 m?
(trinta e cinco mil, cento e
quatorze metros
quadrados), sendo
constituida pelos terrenos
nos quais estdo e serao
implantados os equ

Minuta de Contrato O presente Contrato podera

ser prorrogado por
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recomendagéo de que ndo haja obrigatoriedade de lideranga
por empresa brasileira no caso de consoércio formado por
empresas brasileiras e estrangeiras.

Sugerimos a revisdo do objeto, uma vez que o TERSAB
inclui apenas o Porto llha, que tem metragem inferior ao
apresentado no objeto. A area de arrendamento inclui o
TERSAB e 4é4reas da GERSAB. Tratam-se de duas
instalagbes portuarias distintas, que fazem parte do mesmo
complexo portudrio. Também sugerimos a inclusdo do canal
de acesso no arrendamento. Nao faz sentido a CODERN ter
que gerir esse ativo, que fica distante e ja que toda a area
portuaria do Porto-llha esta sendo arrendada, ndo sendo
racional a CODERN ter que manter uma estrutura de
pessoal na area arrendada para essa gestao, resultando em
custos desnecessarios para a CODERN. Uma das restriges
existentes no Porto-llha é a impossibilidade da realizagdo de
manobras no periodo noturno, devido a restricbes no canal
de acesso (balizamento). O futuro arrendatario podera
realizar investimentos necessarios no canal de acesso, bem
como a manutengcdo desses investimentos, de forma a
permitir a navegacdo a qualquer momento, sem riscos de
interrupcdes por falta de manutencdo, mitigando uma das
ineficiéncias existentes, aumentando, assim, a performance
do TERSAB. Ademais, é evidente a incapacidade histérica
da CODERN na gestdo dos ativos do TERSAB. Nesse
sentido, sugerimos que o arrendamento inclua toda a
infraestrutura que compde o Terminal Salineiro, incluindo as
areas de fundeio, canal de acesso, bacia de evolugédo e o
terminal portuario, permitindo assim a realizagdo de
investimentos que permitam maior eficiéncia operacional na
logistica do sal sem o risco com ocorréncias de interrupgoes.
Por fim, cabe observar que o Contrato de Arrendamento nao
define nenhuma obrigagdo a Autoridade Portuaria com
relagdo as necessidades de melhoramentos, bem como da
manutengdo do Canal de Acesso apds as obras. Essa
situacdo reforca a argumentagdo da necessidade da
inclusdo do canal de acesso, bacia de evolugéo e area de
fundeio sob responsabilidade da futura arrendataria,
evitando qualquer inseguranga juridica, ou possiveis
interferéncias externas que possam prejudicar a operagao
portuaria e proceder a processos de reequilibrio contratual.
Essas ineficiéncias, além de prejudicar os ganhos
operacionais que o futuro arrendatario poderd obter,
resultam em impactos econdmicos para o setor produtivo e
para a economia e populagdo do Estado do Rio Grade do
Norte.

A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13182/2020/ME, de
13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica
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Agradecemos pela contribuicdo. Referente a definicdo do
objeto, Informamos que a area do arrendamento que sera
disponibilizada ao futuro arrendatario possui um total de
35.114 m?, inclui o TERSAB e area parcial GETARB,
subdividida uma parte onshore e offshore. Com objetivo de
ndo haver duvidas, o texto sera revisado. Referente a
inclusdo da area de fundeio, canal de acesso e bacia de
evolucdo no objeto do arrendamento, ratifica-se que serédo
previstas nos CAPEX algumas intervecbes a serem
realizadas pelo futuro arrendatario, contudo, ficam mantidas
a responsabilidades pela gestdo e manutencao do sistema
aquaviario com a Autoridade Portuaria, conforme
estabelecido nos normativos vigentes do setor.

Nao acatada. Conforme mencionado pela propria SEAE/ME,
o Decreto n°® 8.033, de 27 de junho de 2013, prevé a
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sucessivas vezes, a
exclusivo critério do Poder
Concedente, nos termos
deste Contrato e seus
Anexos, até o limite maximo
de 70 (setenta) anos,
incluidos o prazo de
vigéncia original e todas as
suas prorrogagoe
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Antaq n°® 11/2020, que trata de minutas de edital e contrato e
demais documentos técnicos relativos ao leildo da éarea
denominada TERSAB, no Porto de Areia Branca/RN. A
integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail
disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia112020@antaq.gov.br. Sobre a o item 3.3
da minuta de contrato, o prazo contratual para o
arrendamento ora analisado foi fixado em 25 anos; conforme
os documentos disponibilizados na presente audiéncia
publica, esse prazo foi estabelecido de forma que
comportasse de maneira adequada os investimentos
necessarios para operagdo da area, mantendo-se valores
razoaveis para as outorgas fixas e variaveis . Ou seja, o
prazo é suficiente para amortizar os investimentos e manter
em niveis considerados razoaveis 0os pagamentos a titulo de
valor de arrendamento (tanto a parcela fixa quanto a
variavel). Por outro lado, semelhante as Audiéncias Publicas
Antag n° 01, 02 e 03 de 2018, as Audiéncias Publica Antaq
n° 06, 09 e 16 de 2019 e a Audiéncia Publica Antag n°
03/2020, a minuta de contrato disponibilizada na presente
audiéncia publica permite, a critério do Poder Concedente,
que haja sucessivas prorrogagbes do prazo do
arrendamento até o prazo total de 70 anos. Apesar de esta
ser uma possibilidade trazida no Decreto n° 8.033/2013,
entende-se que a prorrogacéo contratual deveria ser restrita
pelos motivos a seguir, como mencionado no Parecer SEI N°
25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF (a Seprac foi
sucedida por esta Seae/ME): Do ponto de Vvista
concorrencial e regulatério, a licitago € um momento
importante para mercados monopolisticos de prestagéo de
servigos publicos, pois promove a concorréncia pelo
mercado além de dar ftransparéncia para todas as
informagdes que estdo envolvidas no processo. Esta
concorréncia possibilita que diversos agentes econdmicos
realizem suas préprias projecdes sobre o futuro e fagam
suas ofertas para obter o direito de exploragdo dos servigos.
Nesse sentido, a licitagdo permite que os agentes
concorram, o que tende a levar a que o agente mais
eficiente obtenha o direito de exploragcdo do servigo,
promovendo efeitos positivos para toda a sociedade. Cabe
ainda mencionar que a concorréncia comportara um ajuste
contratual modernizado de acordo com as praticas entdo
vigentes, incorporando melhorias advindas da curva de
aprendizado experimentada pelo poder concedente . Nado se
descuida de que, de fato, prorrogagbes de prazos
contratuais em contratos de concessdo, quando previstas
nos respectivos contratos, sdo competéncia do Poder
Concedente, observada a conveniéncia e a oportunidade de
fazé-lo. Por outro lado, ao demonstrar que os prazos de tais
contratos serdo o estritamente necessario para proporcionar
0 adequado retorno ao parceiro privado, € enviado um sinal
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possibilidade de prorrogagdes sucessivas até o prazo total
de setenta anos, conforme se depreende do art. 19:"Os
contratos de concessdo e de arrendamento terdo prazo
determinado de até trinta e cinco anos, prorrogavel por
sucessivas vezes, a critério do poder concedente, até o limite
maximo de setenta anos, incluidos o prazo de vigéncia
original e todas as prorrogagcbes." Portanto, eventual
prorrogacao contratual recai sobre o juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico, no caso a Unido, ndo sem,
contudo, analisar e motivar a vantajosidade de possiveis
prorrogacdes, como apregoa o paragrafo primeiro do art. 19
do Decreto Decreto n° 8.033: "§ 1° Nas hipéteses em que for
possivel a prorrogagdo dos contratos, cabera ao 6rgéo ou a
entidade competente fundamentar a vantagem das
prorrogagdes em relagdo a realizagdo de nova licitagdo de
contrato de concessao ou de arrendamento.
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Minuta de Contrato

Sem prejuizo do
cumprimento dos requisitos
legais e regulamentares
exigiveis ao tempo da
prorrogacao, o] Poder
Concedente devera também
avaliar a conveniéncia e
oportunidade do pedido
tendo em vista:
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de que havera um mercado constante de leildes para
operacgao de infraestrutura, possibilitando mais
oportunidades de que novos agentes eficientes passem a
operar essas infraestruturas. Reiterando as justificativas
apontadas por esta Seae, a OCDE, em documento intitulado
Avaliagbes de Impacto Concorrencial - Portugal 2018 ,
destaca o seguinte: Em Portugal, a duragéo das concessdes
de terminais é definida de forma discricionaria pelas
autoridades, com limites estabelecidos em lei; Evidéncias
empiricas sugerem que algumas concessdes foram feitas
por periodos de tempos superiores ao estritamente
necessario para recuperar o capital investido; Ademais,
algumas concessdes de terminais foram renovadas no fim
do contrato, por um periodo a mais de tempo, sem que
fossem abertos novos processos licitatorios; Dessa forma,
pode haver um dano substancial a concorréncia, devido a
reducdo do numero de processos licitatorios, seja pelo fato
de as concessdes serem feitas com tempo demasiadamente
longo, seja pelo fato de haver renovagées ao fim dos termos
iniciais dos contratos; Mesmo em processos licitatérios bem
desenhados para promover competicdo, tempos contratuais
demasiadamente longos impedem a possibilidade de novos
operadores inovarem e contestarem os incumbentes; Por
fim, recomenda-se que os tomadores de decisdo devem
estabelecer critérios claros, objetivos e transparentes para
determinar o prazo de uma concesséao, baseado no nivel de
investimento requerido. Assim, recomenda-se que a
prorrogacdo do prazo do arrendamento seja permitida
apenas para fins de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato e apenas uma unica vez, a exemplo dos contratos
de concessao aeroportuaria.

Nao existem Tarifas Portudrias a serem recolhidas. Nesse
sentido, sugerimos a exclusdo dessa referéncia, evitando
uma inseguranca juridica ao Contrato de Arrendamento.
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Nao acolhida. E dever do arrendatario o pagamento das
tarifas portuarias, nos prazos previstos pela regulamentagéo
aplicavel ao Porto Organizado. Em n&o havendo a
obrigacéo, ndo havera sua cobranga.
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Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

A Arrendataria devera, a
contar da Data de
Assungdo, disponibilizar a
area, infraestrutura,
instalagbes  portuarias e
Atividades de acordo com
os Parametros do
Arrendamento exigidos
neste Contrato e em seus
Anexos.

Providenciar o)
alfandegamento do
Arrendamento  junto a
Autoridade Aduaneira,
quando cabivel;

Pagar as Tarifas Portuarias
nos prazos previstos pela
regulamentagéo aplicavel ao
Porto Organizado;

Permitir, em carater
excepcional e mediante
remuneragado, a utilizagcédo
por terceiros das Instalagdes
Portuarias e equipamentos
arrendados, bem como o
direito de passagem
outorgado a terceiros, na
forma em que dispuser a
regulamentacgéo;

Atender, durante todo o
Prazo do Arrendamento os
quantitativos minimos de
movimentagao anual
indicados no quadro abaixo:
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Esta prevista a operagdo continua desde o momento da
assungcdo. No entanto, cabe observar que a futura
arrendataria precisara obter Licenga de Operagéo do Ibama,
Registro de Alfandegamento da RFB e certificagdo ISPS da
CONPORTOS para que possa operar de forma continuada.
Como os prazos para emissdo desses documentos ndo sédo
compativeis com a necessidade da manutenc¢éo continua da
operagdo, o Contrato de Arrendamento precisa prever um
processo de transi¢cdo, evitando a descontinuidade das
operagdes. Como sugestdo, recomenda-se a adogido da
metodologia utilizada nas privatizagdes aeroportuarias, que
também possuiam as mesmas dificuldades.

Sugere-se a confirmagéo, por meio de redagao clara, quanto
a inclusdo no cronograma de custos e as agbes a serem
executadas pelo futuro arrendatario para atender as normas
vigentes, e, adicionalmente, propor o quanto segue: 8€¢ O
futuro arrendatario ndo podera ser punido por eventuais
atrasos no processo de alfandegamento por motivos
relacionados ao antigo gestor e/ou novas legislagbes e
regulamentagdes; &€¢ Custos adicionais motivados para
adequacgéo das operagbes sdo passiveis de recomposicdo
econdmico-financeira, caso esses ndo sejam previamente
conhecidos, informados e/ou considerados nos estudos
econdmico-financeiros; a€g¢ Disponibilizagao dos
documentos  referentes as  atuais licengcas de
alfandegamento do TERSAB

De acordo com os Estudos apresentados, ndo existem
tarifas portuarias devidas pelo futuro arrendatario. Nesse
sentido, sugerimos a exclusdo dessa referéncia, evitando
uma inseguranca juridica ao Contrato de Arrendamento.

Como toda a area operacional do TERSAB esta sendo
arrendada e, em sendo a instalagdo portuaria uma ilha
artificial localizada a cerca de 10 milhas da costa, ndo faz
sentido haver a previsao de direito de passagem outorgado
a terceiros. Solicita-se a exclusdo dessa referéncia da
clausula 7.1.1 xxi.

Como o TERSAB realiza movimentagdo portuaria de
recepcdo e embarque de sal marinho, de forma a evitar
inseguranga juridica com a interpretacdo dessa cldusula,
recomenda-se referéncia a movimentagéo do sal embarcado
em navios.
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Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que a obtengéo
de licengas ambientais bem como demais documentos junto
a orgaos intervenientes, necessarios ao inicio das
operagoes, é de responsabildiade da arrendataria. Quanto a
continuidade das operagdes, sera avaliada a possibilidade e
pertinéncia de se estabelecer um plano de transicao
operacional, nos moldes adotados em outros terminais
portuarios em que foi identificado risco de descontinuidade
das operacdes para resguardar o interesse publico.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a matriz de
risco esta claramente estabelecida na Minuta de Contrato.
Quanto as documentacdes relacionadas ao alfandegamento
informa-se que a mesma pode ser consultada junto a
Autoridade Portuaria.

N&do acolhida. E dever do arrendatario o pagamento das
tarifas portuarias, nos prazos previstos pela regulamentagéo
aplicavel ao Porto Organizado. Em ndo havendo a
obrigacéo, nao havera sua cobranga.

N&o acatada. Parte da area é no continente, sendo ja o
suficiente para manter a previsédo de direito de passagem.

Agradecemos a contribuigdo e informamos que a redagéo
sera aprimorada.
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Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

R$ 151 (um real e
cinquenta e um centavos)
por tonelada de qualquer
carga movimentada, a titulo
de Valor do Arrendamento
Variavel; pelo direito de
explorar as Atividades no
Arrendamento e pela cessao
onerosa da Area do
Arrendamento, observando
o dispost

O Valor do Arrendamento
Variavel previsto no item ii
da Subclausula 9.2.1 sera
pago mensalmente pela
Arrendataria a
Administragdo do Porto,
com base na movimentagao
mensal de todas as cargas,
a partir do inicio das
Atividades até o final do
Prazo do Arr

Obrigagbes e  Passivos

ambientais
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Como o TERSAB realiza movimentagdo portuaria de
recepcdo e embarque de sal marinho, de forma a evitar
inseguranga juridica com a interpretacdo dessa clausula,
recomenda-se a referéncia pela movimentagdo apenas de
carga embarcada em navios.

Como o TERSAB realiza movimentagdo portuaria de
recepcdo e embarque de sal marinho, de forma a evitar
inseguranga juridica com a interpretacdo dessa cldusula,
recomenda-se a referéncia pela movimentagdo apenas de
carga embarcada em navios.

Indicacao clara quanto ao pier de navios que sera feito pela
Autoridade Portuaria para atender ao disposto no TAC
(001/2019), a saber: e) Substituir os equipamentos e
estruturas de protegéo/atracagéo das barcagas e navios .
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Agradecemos a contribuigdo e informamos que a redagéo
sera aprimorada.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a redagéo
sera aprimorada.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que o item
mencionado esta relacionado no relatério da CODERN para
cumprimento aos Termos de Compromissos Firmados
conforme descrito abaixo: a) Recuperagao das estruturas de
atracacdo do Cais de barcacas b) Recuperagdo das
estruturas dos Dolphins de Atracagdo de Navios c) Obra de
Recuperacéo das Estruturas do patio de estocagem Quanto
a responsabilidade pela execugdo das obras, a Segdo C —
Engenharia do estudo de viabilidade identifica os itens que
serao executados pela Autoridade Portuaria e os que seréo
atribuidos ao futuro arrendatario.
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Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Obrigagdes e  Passivos
ambientais
Obrigagdes e  Passivos
ambientais
Obrigagbes e  Passivos

ambientais

A area de interesse pode
ser classificada como Area
Potencialmente
Contaminada (AP) e com os
passivos ambientais.
Cumpre a Arrendataria
observar os parametros e
condicbes do Termo de
Ajuste de Conduta (TAC),
junto ao IBAMA (TAC n°
001/2018): a) contratar,
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Disponibilizagédo de status atualizado dos itens referentes ao
TAC (001/2018) - IBAMA e redacdo clara sobre a
responsabilidade de cumprimento do mesmo, que sera da
CODERN, e ndo da Arrendataria.

Indicacdo clara quanto aos levantamentos ou projeto das
reformas necessarias constantes do TAC (001/2019), a
saber: d) Reformar a area de tancagem, armazenamento e
distribuicdo de combustiveis no terminal maritimo .

Indicacao clara quanto ao pier de navios que sera feito pela
Autoridade Portuaria para atender ao disposto no TAC
(001/2019), a saber: e) Substituir os equipamentos e
estruturas de protegéo/atracagéo das barcagas e navios .

As obrigagbes constantes desse TAC sado decorrentes de
inexistir Licenga de Operagao - LO. A LO a ser emitida para
o futuro arrendatario ira estipular as obrigagbes que deveréo
ser cumpridas. Portanto, as exigéncias contidas nessa
clausula nao devem ser incluidas, por ser uma extrapolagao
de competéncia do MINFRA. De forma a evitar inseguranca
juridica, sugere-se a excluséo dessa clausula.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que, embora as
obrigagdes relativas ao referido TAC tenham sido firmadas
pela Autoridade Potuaria, algumas serdo realizadas pela
Autoridade Portudria e outras serdo atribuidas ao
arrendatario, nos termos da clausula 12.5 da Minuta de
Contrato. Vale ressaltar que essa estratégia ja foi utilizada na
modelagem de outros arrendaments portuarios, tendo em
vista que essa solugdo permite maior agilidade na execugao
do TAC. Ademais, vale lembrar que os investimentos que
forem atribuidos ao futuro arrendatario serao considerados
na equacgao econdmico-financeira do estudo. Sobre a
atualizagdo dos itens referentes ao TAC, informamos que a
clausula 12.5 da Minuta de Contrato podera sofrer alteragédo
caso haja atualizagdo dos itens relativos ao TAC em
questao.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que o item
mencionado foi atendido pela autoridade portuaria, sendo
procedida a reforma de toda area de tancagem, com
substituicdo dos tanques e contengdo do piso. As
informagdes serdo relacionadas nas agdes implementadas
pela CODERN em cumprimento aos Termos de
Compromissos Firmados.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que o item
mencionado esta relacionado no relatério da CODERN para
cumprimento aos Termos de Compromissos Firmados
conforme descrito abaixo: a) Recuperagao das estruturas de
atracacdo do Cais de barcacas b) Recuperagdo das
estruturas dos Dolphins de Atracagdo de Navios c) Obra de
Recuperacéo das Estruturas do patio de estocagem Quanto
a responsabilidade pela execugdo das obras, a Segdo C —
Engenharia do estudo de viabilidade identifica os itens que
serao executados pela Autoridade Portuaria e os que seréo
atribuidos ao futuro arrendatario.

Contribuigdo ndo acatada. A inclusdo da clausula citada tem
como objetivo justamente reforgar a segurancga juridica do
procedimento, dando conhecimento prévio a futura
arrendataria das pendéncias ambientais existentes na area
objeto da licitagdo. Ainda que o escopo das exigéncias seja
alterado depois da assungdo da area, a futura arrendataria
estara ciente da necessidade de regularizagao da questao.
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Alocacéo de Riscos

Alocacéo de Riscos
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Conforme Segéo C (Engenharia), "a Autoridade Portuaria ira
realizar uma série investimentos no TERSAB no ano de
2020, que foram também enquadrados no presente Estudo
no rol do Anexo C-2 - Ativos Existentes, visto que nele
constam os ativos que serdo disponibilizados ao futuro
arrendatario”, investimentos esses que "visam a realizagao
de adequacgdes operacionais no terminal e canal de acesso
para resguardar a regularidade e a seguranca das
operacdes, englobando a recuperacdo e aquisicdo de
ativos", texto seguido pela listagem dos investimentos a
serem executados. Considerando que esses investimentos
sdo fundamentais para a execugdo do Contrato de
Arrendamento, se sugere que sejam indicados quais os
investimentos serao realizados pela Autoridade Portuaria, de
forma particularizada, além da citagdo explicita como
condicionante para a execugdo do contrato no préprio
Contrato de Arrendamento. Sugere-se, ainda, que, na
hipétese de tais investimentos nao serem realizados,
causando prejuizo a Arrendataria, que seja o mesmo
assumido pelo Poder Concedente. Como exemplo, citamos
o disposto no Leildo 01/2019 da ANTAQ do STS14 e
STS14A (em andamento), referente aos investimentos de
acesso ferroviarios: "13.2.8 Atraso que extrapole o 3° ano
contado da Data de Assung¢do na conclusdo das obras de
acesso ferroviarios ao terminal a serem executadas no
entorno do arrendamento, desde que haja efetivo prejuizo
para Arrendataria no cumprimento dos parametros de
desempenho estabelecidos neste Contrato"

Conforme relatério de Processos Afetos ao Arrendamento, a
TERSAB possui, além dos processos no ambito ambiental,
diversos processos tributarios, trabalhistas e civeis. Assim
como sao tratados os passivos ambientais, na clausula 12.3
da Minuta do Contrato sugere-se que a futura arrendataria
possa contratar consultorias independentes especializadas
para apresentagdo de relatério detalhado a ANTAQ com a
indicagdo de passivos eventualmente ndo informados ou
detalhados até a Data de Assungdo. Adicionalmente,
sugere-se a isengdo de aplicagdo de penalidades, multas ou
qualquer tipo de onerosidade ao futuro arrendatario por
potenciais atrasos na emissao de licengas de implantagéo e
operagao e Alvaras da Prefeitura, em razao de tais passivos
ambientais, civeis, trabalhistas e tributarios informados e a
serem identificados no relatério elaborado em até 365 dias
apos Data de Assuncgao. Solicita-se também o detalhamento
dos ativos que compdem o Complexo TERSAB ofertados em
garantias de processos judiciais, bem como a indicagéo e
disponibilizagéo de tais processos judiciais, juntamente com
a classificagao de éxito.
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Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que sera
verificada a possibilidade e pertinéncia de ajuste da matriz
de risco contratual, de forma a prever expressamente a
possibilidade de atrasos nos investimentos a serem
realizados pela Autoridade Portuaria por um prazo limite.

Contribuicdo n&o acatada. A matriz de riscos esta
contemplada no item 13 do Contrato, sendo explicita a
responsabilidade da arrendataria na obtengdode licengas,
permissdes e autorizagdes referetes ao arrendamento, bem
como pelo atraso na obtengdo das licengas federais,
estaduais e municipais, inclusive licencas relacionadas
especificamente com a Area do Arrendamento, quando n&o
houver estipulagdo de prazo maximo legal ou regulamentar
para sua emissao pelas autoridades competentes.
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Conforme relatério de Processos Afetos ao Arrendamento, a
TERSAB possui, além dos processos no ambito ambiental,
diversos processos tributarios, trabalhistas e civeis. Assim
como séao tratados os passivos ambientais, na clausula 12.3
da Minuta do Contrato sugere-se que a futura arrendataria
possa contratar consultorias independentes especializadas
para apresentacédo de relatério detalhado a ANTAQ com a
indicagdo de passivos eventualmente ndo informados ou
detalhados até a Data de Assuncgdo. Adicionalmente,
sugere-se a isengdo de aplicagdo de penalidades, multas ou
qualquer tipo de onerosidade ao futuro arrendatario por
potenciais atrasos na emisséo de licengas de implantacéo e
operagao e Alvaras da Prefeitura, em razao de tais passivos
ambientais, civeis, trabalhistas e tributarios informados e a
serem identificados no relatério elaborado em até 365 dias
apos Data de Assuncgdo. Solicita-se também o detalhamento
dos ativos que compdem o Complexo TERSAB ofertados em
garantias de processos judiciais, bem como a indicacdo e
disponibilizagdo de tais processos judiciais, juntamente com
a classificagéo de éxito.

Na Audiéncia Publica 11/2020 do dia 11 de agosto de 2020,
foi mencionado pelo representante da EPL que a Tarifa Teto
estabelecida pelo Contrato de Arrendamento poderia ser
passivel de revisdo caso seja autorizada ou implantada nova
operagao na regido que resulte em uma concorréncia com o
TERSAB. Todavia, a Clausula 13.1.20 da Minuta do Contrato
de Arrendamento descreve que Nao efetivagdo da demanda
projetada por qualquer motivo, inclusive se decorrer da
implantacdo de novos portos organizados ou novas
instalagdes portudrias privadas, dentro ou fora da Area de
Influéncia do Porto Organizado , o que evidencia um risco
integral e exclusivo do Arrendatario, ndo passivel de pleito
de recomposigdo econdémico-financeira do contrato. Sugere-
se a exclusdo da clausula mencionada dado o
esclarecimento divergente apresentado em Audiéncia
Publica.
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Contribuicdo n&o acatada. A matriz de riscos esta
contemplada no item 13 do Contrato, sendo explicita a
responsabilidade da arrendataria na obtengdode licencgas,
permissdes e autorizagdes referetes ao arrendamento, bem
como pelo atraso na obtengdo das licengas federais,
estaduais e municipais, inclusive licengas relacionadas
especificamente com a Area do Arrendamento, quando n&o
houver estipulacdo de prazo maximo legal ou regulamentar
para sua emissao pelas autoridades competentes.

Contribuicdo ndo acatada. O risco da demanda é de
responsabilidade do novo arrendatario e ndo se confunde
com a necessidade da estipulagédo de preco teto para limitar
o0 poder de mercado em um ambiente com caracteristicas
monopolistas.
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Minuta de Contrato Obtencdao de licengas,
permissbes e autorizagbes
relativas ao Arrendamento;

Minuta de Contrato Manifestagdes sociais e/ou
publicas que afetem, de
qualquer forma, a execugao
e prestacao das Atividades

relacionadas ao Contrato;
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Como o TERSAB e a Base de Apoio ndo possuem Licengas
Ambientais, nem estdo disponibilizados documentos que
atestem as necessidades para a obtengdo da Licenga de
Operagéo, permitindo avaliar as necessidades,
complexidades e prazos para a obtengéo da referida licenga,
e, caso a licenga de operagdo para a CODERN nédo seja
emitida até a realizacdo do processo licitatério, sugere-se
qgue o Poder Concedente assuma parte do risco, estipulando
um prazo maximo de 6 meses para a emissdo da LO por
parte do lbama. Em ocorrendo um prazo maior, o futuro
arrendatario teria direito de reequilibrio contratual. Pela
situagdo atipica desse arrendamento, a transferéncia desse
risco ao futuro arrendatario proporciona grande inseguranga,
podendo resultar no desinteresse de empresas de
participarem do certame licitatério.

A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13182/2020/ME, de
13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica
Antag n°® 11/2020, que trata de minutas de edital e contrato e
demais documentos técnicos relativos ao leildo da area
denominada TERSAB, no Porto de Areia Branca/RN. A
integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail
disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia112020@antag.gov.br. A alocagéo de riscos
e o correspondente procedimento de reequilibrio contratual
(no caso da efetivagédo de algum risco) sao itens relevantes
nos contratos administrativos devido ao fato de, em regra,
serem caracterizados como contratos incompletos na
medida em que ndo é possivel prever, a priori, todos os
eventos que podem afetar a adequada execugdo do
contrato. As boas praticas recomendam que cada risco seja
alocado a parte que tenha melhores condi¢des de lidar com
ele; de outra forma, se o vencedor do leildo fosse
responsavel por todo e qualquer risco, a licitagdo poderia, no
limite, ser inviabilizada. Diferentemente da minuta de
contrato disponibilizada na Audiéncia Publica Antag n°
09/2019, no contrato de TERSAB aloca-se completamente
ao arrendatario o risco de manifestagdes sociais afetarem a
prestagdo dos servigos - repetindo o disposto na Audiéncia
Publica Antag n°® 03/2020. Segue comparagdo entre as
minutas: Audiéncia Publica Antag n° 11/2020: 13.1.8
Manifestages sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer
forma, a execugao e prestagdo das Atividades relacionadas
ao Contrato; (...) Audiéncia Publica Antaq n°® 09/2019: 13.1
Com excecgdo das hipéteses previstas neste Contrato, a
Arrendatéria é integral e exclusivamente responsavel por
todos os riscos relacionados ao Arrendamento, inclusive,
mas sem limitagdo, pelos seguintes riscos: (...) 13.1.8
Manifestagbes sociais e/ou publicas que afetem, de qualquer
forma, a execugao e prestagdo das Atividades relacionadas
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Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que a
identificagdo das intervengdes necessarias a aquisicdo das
licengas ambientais é de responsabilidade da arrendataria, a
qual devera verificar o detalhamento dos requisitos e
condicionantes exigidos junto ao 6rgdo ambiental
competente. Ademais, sera avaliada a possibilidade e
pertinéncia de se estabelecer um plano de transicdo
operacional, nos moldes adotados em outros terminais
portuarios em que foi identificado risco de descontinuidade
das operagdes para resguardar o interesse publico. Por fim,
vale ressaltar que, nos termos da clausula 12.2. da Minuta
de Contrato, os passivos ambientais ndo conhecidos,
identificados em até 360 dias da Data de Assuncao, serao de
responsabilidade do Poder Concedente.

Nao acatada. A definicdo que o risco deve ser alocada a
parte que melhor tem condi¢bes de lidar € uma abordagem
simplista. Segundo Irwin et. al. (1997) existem dois fatores
que devem ser levados em consideragdo na alocagao dos
riscos: primeiro, o grau em que o agente pode influenciar ou
controlar o resultado sujeito a riscos; segundo, a capacidade
do agente em suportar o risco com menor custo. E é
cristalino que o arrendatario tem condigbes de arcar com
menores custos de seguro para cobrir possiveis lucros
cessantes de uma manifestagéo social, do que a Unido.
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ao Contrato por: a) até 15 (quinze) dias, sucessivos ou nao,
a cada periodo de 12 (doze) meses contados a partir da
Data da Assungédo, caso as perdas e danos causados por
tais eventos ndo sejam objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia, em
condigbes normais do mercado de seguros; e b) até 90
(noventa) dias, sucessivos ou ndo, a cada periodo de 12
(doze) meses contados a partir da Data da Assungao, se as
perdas e danos causados por tais eventos se sujeitem a
cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de sua
ocorréncia, em condi¢gdes normais do mercado de seguros;
(...) .Percebe-se que, na alocagado desse risco - sobre o qual
o arrendatario tem, notadamente, menos controle e
influéncia que o poder publico -, a minuta de contrato mais
antiga fazia uma divisdo quanto a parte que deveria lidar
com ele, de forma que, se tais manifestagbes superassem
um lapso temporal fixado no contrato, o risco deixaria de ser
do arrendatario e passaria ao Poder Concedente. Tal
estratégia € a mais condizente com a teoria de alocagéo de
riscos. Por outro lado, a minuta de contrato analisada no
presente parecer aloca esse risco completamente ao
arrendatario. Tal alocagdo é um retrocesso, pois o
arrendatario tem menos capacidade de lidar com esse risco
do que o Poder Concedente. Em contratos de concesséo de
infraestrutura, a exemplo de aeroportos e rodovias, esse
risco é dividido entre concessionario e Poder Concedente,
de forma que o primeiro o suporta apenas por um lapso
temporal definido contratualmente. Esse ponto foi reportado
pela Seae no parecer cujo tema foi a Audiéncia Publica
Antag n° 03/2020. Ao ndo acatar a sugestdo, a Antaq diz:
N&o acatada. A definicdo que o risco deve ser alocada a
parte que melhor tem condi¢des de lidar € uma abordagem
simplista. Segundo Irwin et.al. (1997) existem dois fatores
que devem ser levados em consideragdo na alocagdo dos
riscos: primeiro, o grau em que o agente pode influenciar ou
controlar o resultado sujeito a riscos; segundo, a capacidade
do agente em suportar o risco com menor custo. E é
cristalino que o arrendatario tem condi¢gbes de arcar com
menores custos de seguro para cobrir possiveis lucros
cessantes de uma manifestagao social, do que a Unido . A
agéncia nao afirma, explicitamente, que ha tais seguros no
mercado brasileiro, muito menos aponta o custo de
contratacdo de tal seguro. Assim, a Seae recomenda a
Antag que aloque o risco de que manifestagdes sociais
possam afetar os servicos do terminal como se segue:
durante um lapso temporal definido, o risco é do
arrendatario; superado esse lapso, o risco passa ao Poder
Concedente, seguindo a praxe dos contratos de concessao
de infraestrutura. Alternativamente, a agéncia pode
determinar que o risco por manifestagbes sociais seja
suportado integralmente pelo arrendatario, desde que haja
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Transtornos causados por
limitagbes administrativas,
direito de passagem ou
servidées suportadas pela
Arrendataria, sem prejuizo
do direito de ser
remunerada pela pessoa
beneficiada, nos termos da
regulamentacgéo;

A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes
riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder
Concedente:

A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes
riscos  relacionados  ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder
Concedente:
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seguro com tal cobertura disponivel para contratacdo no
mercado.

Como toda a area operacional do TERSAB esta sendo
arrendada e, em sendo a instalagdo portuaria uma ilha
artificial localizada a cerca de 10 milhas da costa, ndo faz
sentido haver a previsdo de direito de passagem outorgado
a terceiros. Solicita-se a exclusdo dessa referéncia da
clausula 13.1.2.2

O projeto da ampliagdo do TERSAB tem comprovadamente
um erro, seja no projeto, na engenharia, ou nas obras de
construgdo. A obra de recuperagédo é responsabilidade do
Poder Concedente, ndo podendo ser transferido o risco de
falhas de sua execugdo ao futuro arrendatario. Cabe ao
futuro arrendatario os riscos no caso da nao realizagao de
manutengao adequada.

O Projeto de Arrendamento contém um conjunto de
investimentos que precisam ser realizados pelo Poder
Concedente antes da assung¢do do Terminal Portuario pelo
futuro arrendatario. No entanto o Contrato de Arrendamento
ndo apresenta nenhuma referéncia sobre os impactos de
atrasos nessas obras e nem de perdas financeiras caso a
entrega do Terminal Portuario ndo possa ocorrer logo apds a
assunc¢do do Contrato de Arrendamento, de acordo com os
prazos contratuais.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

N&o acatada. Parte da area é no continente, sendo ja o
suficiente para manter a previséo de direito de passagem.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a
contribuicdo esta sendo analisada no que se refere ao riscos
derivados das obras que estdo sob responsabilidade da
Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contriubuicdo e informamos que os
cronogramas das obras em questao estdo sendo atualizados
e constardo na versao final do estudo. Esclarece-se ainda
que a competéncia dessas obras sera do Poder Concedente,
logo, atrasos derivados das mesmas que possam
compromenter o desempenho do terminal poderdo ensejar
recomposigao do equilibrio financeiro do contrato.
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A Arrendataria ndo é
responsavel pelos seguintes
riscos relacionados ao
Arrendamento, cuja
responsabilidade é do Poder
Concedente:

Caso o valor efetivamente
cobrado da Arrendataria a
titulo de IPTU seja superior
ou inferior ao valor que foi
considerado nos estudos
que precederam a
elaboragdo do edital de
licitagdo, a Arrendataria ou o
Poder Concedente,
conforme o caso, fardo jus a
re
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A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13182/2020/ME, de
13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica
Antaq n°® 11/2020, que trata de minutas de edital e contrato e
demais documentos técnicos relativos ao leildo da area
denominada TERSAB, no Porto de Areia Branca/RN. A
integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail
disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia112020@antag.gov.br. Sobre o tema,
quanto ao risco pela eventualidade de a Codern nao realizar
os investimentos apontados nos documentos
disponibilizados no &mbito da presente audiéncia publica -
investimentos estes que s&o considerados, nos estudos,
ativos existentes que estardo disponibilizados ao
arrendatario - a nota técnica da EPL menciona que sera
explicitado, na minuta de contrato, que tal risco sera alocado
ao Poder Concedente. Ao se analisar a minuta de contrato,
todavia, a clausula 13.2 e subitens - que trazem a lista
taxativa de riscos alocados ao Poder Concedente - nédo faz
mencao a hipotese de a Autoridade Portuaria néo realizar os
investimentos devidos. Nesse sentido, tendo vista a
relevancia de tais investimentos para o projeto - e
considerando-se a obviedade de que o Poder Concedente é
a parte que melhor pode lidar com esse risco, ja que a
Codern é empresa estatal a ele vinculada -, a Seae
recomenda que seja listado, entre os riscos assumidos pelo
Poder Concedente, o risco de a Codern ndo realizar os
investimentos sob sua responsabilidade, preferencialmente
deixando claro, no contrato a lista de tais investimentos, bem
como o prazo pra sua concluséo.

Em sendo o valor de IPTU uma estimativa, sem qualquer
comprovacgao de que o valor venha a ser praticado, sugere-
se a exclusdo desse valor dos Estudos, sendo a clausula
13.5 alterada para a seguinte redagdo, evitando a
necessidade de realizar reequilibrio contratual no caso do
valor ndo vir a ser cobrado, ou ser diferente do estimado nos
Estudos. 13.5 Caso o arrendamento tenha incidéncia de
IPTU, a Arrendataria fara jus a recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato, caso comprovado o
impacto sobre o fluxo de receitas e despesas do terminal
portuario arrendado.
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Acatada, sera incluido esse risco de responsabilidade do
Poder Concedente.

Nao acolhida. A incidéncia do IPTU ja foi decidida pelo STF,
que assim aduziu: "A imunidade reciproca, prevista no art.
150, VI, a, da Constituigdo ndo se estende a empresa
privada arrendataria de imoével publico, quando seja ela
exploradora de atividade econdémica com fins lucrativos.
Nessa hipotese é constitucional a cobranga do IPTU pelo
Municipio". Sobre o assunto, resolveu a Antaq, por meio da
Resolugdo 7978, por reconhecer que o 6nus do IPTU,
independente da natureza remuneratéria contratual (prego-
livre ou preco-teto), é fator potencialmente desequilibrador
de contratos, a depender da analise especifica, caso a caso,
da matriz de risco contratual existente, das circunstancias
especificas e concretas de impacto no fluxo de caixa
contratual, além dos fatores decorrentes dos encargos
acessorios, bem como da legislagéo tributaria municipal
aplicavel.
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A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13182/2020/ME, de
13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica
Antaq n°® 11/2020, que trata de minutas de edital e contrato e
demais documentos técnicos relativos ao leildo da area
denominada TERSAB, no Porto de Areia Branca/RN. A
integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail
disponibilizado na presente audiéncia publica:
anexo_audiencia112020@antaqg.gov.br. Quanto ao
procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, a minuta relativa a area TERSAB traz
inovagdes em relagdo a contratos anteriores, diferenciando-
se da praxe utilizada pela Antaq até entdo. Na minuta em
questao, qualquer das partes pode solicitar recomposi¢ao de
equilibrio contratual. A  Antaq devera decidir
fundamentadamente sobre o esse pedido de recomposicao.
Esse desenho ndo faz sentido. O Poder Concedente, no
caso o Minfra, ao qual a Antaq esta vinculada, tera que pedir
a agéncia para realizar um procedimento de reequilibrio
contratual; apés decisdo da agéncia, o Poder Concedente
fara o processo que ele mesmo solicitou. O desenho até
entdo utilizado como praxe nos contratos de arrendamento
de terminal portuario parece muito mais légico: a
arrendataria solicita o processo de reequilibrio quando se
efetiva um risco assumido pelo Poder Concedente e ha
reflexos negativos a arrendataria; o Poder Concedente
instaura de oficio o processo quando os riscos por ele
assumidos se efetivam com reflexos positivos para a
arrendataria; a Antaq estabelece procedimentos prazos e
exigéncias, observando regulamentos editados pelo Poder
Concedente. Assim, a Seae recomenda que o processo de
reequilibrio contratual para a area TERSAB siga a praxe
utilizada pela agéncia, de forma que o processo seja
instaurado conforme descrito na frase anterior.
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Nao acatada. Fineza conhecer a Portaria 530/2019-MINFRA
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Assim como o expresso na clausula 13.5 sobre o IPTU,
sugere-se que as alteragbes nas normas de cobranga das
Tarifas Portuarias pela Autoridade Portuaria e/ou a criagédo
de tarifas ou taxas de entidades publicas ou OGMO nao
previstas nos estudos do Edital excluidas as explicitamente
descritas no Contrato de Arrendamento, fardo jus a
recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato, quando comprovado o impacto sobre o fluxo de
receitas e despesas do terminal portuario arrendado.

O projeto da ampliagdo do TERSAB tem comprovadamente
um erro, seja no projeto, na engenharia, ou na execucao da
construgdo. A obra de recuperagido é responsabilidade do
Poder Concedente, ndo podendo ser transferido o risco de
falhas de sua execugdo ao futuro arrendatario. A
inseguranca do desconhecimento da real situagdo dos bens
proporciona riscos que reduzem o interesse de empresas
em participar do certame licitatorio, devendo o risco de
avarias decorrentes da obra de ampliagdo ser de
responsabilidade do Poder Concedente, ficando ao
arrendatario apenas a responsabilidade no caso de
comprovada falta de manutencdo preventiva. Destaca-se
ainda que ha um risco oculto e que ndo tem como ser
avaliado pelos futuros arrendatarios, uma vez que requer
estudos incompativeis o os prazos do processo licitatério.
Trata-se da situagao estrutural do Porto-llha, que, por nao ter
0 seu sistema de protegdo catddica funcionando a mais de 4
anos, podera haver comprometimento de estruturas
subaquaticas. Sugere-se que, apds a assungdo do
arrendamento, o futuro arrendatario tenha 6 meses para
apresentar estudo que ateste a existéncia de falhas
estruturais, sendo os custos com as corregdes dessas falhas
de responsabilidade do Poder Concedente. Exclui-se dessa
analise o Cais de Barcacas, que ja tem estudo desenvolvido
e a obra de sua recuperagdo ja estar incluida como
responsabilidade do futuro arrendatario.
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Contribuicdo nao acolhida. A matriz de riscos definida para
os contratos de arrendamentos portuarios estabelece de
forma objetiva a responsabilidade de cada uma das partes
envolvidas, alocando os riscos de acordo com as diretrizes
do Programa de Arrendamentos Portuarios, que sao
pautadas pelos principios basicos da alocagéo de riscos, de
acordo com a literatura técnica internacional, sédo eles: (a)
melhores condigbes para avaliar, controlar e gerenciar, (b)
melhor acesso a instrumentos de cobertura, (c) maior
capacidade para diversificar, ou (d) o menor custo para
suporta-los. Doutro modo, qualquer uma das partes podera
solicitar a recomposi¢cdo do equilibrio econdmico-financeiro
nos casos em que, apoés a celebragdo deste Contrato, vier a
se materializar quaisquer dos riscos expressamente
assumidos pela outra parte nos termos deste Contrato, com
reflexos econdmico-financeiros negativos para a solicitante.

Contribuicdo ndo acolhida. A matriz de riscos definida para
os contratos de arrendamentos portuarios estabelece de
forma objetiva a responsabilidade de cada uma das partes
envolvidas, alocando os riscos de acordo com as diretrizes
do Programa de Arrendamentos Portuarios, que sao
pautadas pelos principios basicos da alocagao de riscos, de
acordo com a literatura técnica internacional, séo eles: (a)
melhores condigbes para avaliar, controlar e gerenciar, (b)
melhor acesso a instrumentos de cobertura, (c) maior
capacidade para diversificar, ou (d) o menor custo para
suporta-los.
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A Arrendataria devera
manter, durante a vigéncia
contratual, em favor do
Poder Concedente, como
garantia do fiel cumprimento
das obrigagbes contratuais,
a Garantia de Execucgao do
Contrato em quaisquer das
modalidades admitidas no
Contrato, no valor de R$

Danos materiais causados
as Propriedades
Circunvizinhas;

Danos a redes e servigos
publicos;

Contratar seguro incluindo
lucros cessantes durante a
operagdo, com cobertura
para as despesas fixas
necessarias a continuidade
da prestacao das
Atividades, pelo periodo
indenitario minimo de 6
(seis) meses, incéndio, raio,
exploséo de qualquer
natureza,

Alternativamente a criagéao
da SPE, a arrendataria
podera criar unidade
operacional ou de negdcios,
quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo
com sistema de escrituragdo
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A Garantia de Execugdo de Contrato aqui definida é um
valor extremamente elevado, que contém a garantia para
execucgao de obras. O valor representa mais de 3 anos de
arrendamento. De forma a reduzir o 6nus sobre o contrato
de arrendamento, sugere-se a reducao do valor de garantia
apos a execugdo dos investimentos contratuais obrigatérios.

Por inexistirem esses riscos na area off-shore, sugerimos
incluir, de forma a evitar a contratagdo de seguros
desnecessarios, nesses itens a expressao: ...., se aplicavel.

Por inexistirem esses riscos na area off-shore, sugerimos
incluir, de forma a evitar a contratacdo de seguros
desnecessarios, nesses itens a expressao: ...., se aplicavel.

O projeto da ampliagdo do TERSAB tem comprovadamente
um erro, seja no projeto, na engenharia, ou na execugao da
construgdo. A obra de recuperagédo € responsabilidade do
Poder Concedente, ndo podendo ser transferido o risco de
falhas de sua execugdo ao futuro arrendatario. A
inseguranca do desconhecimento da real situagdo dos bens
proporciona riscos que reduzem o interesse de empresas
em participar do certame licitatério, devendo o risco de
avarias decorrentes da obra de ampliacdo ser de
responsabilidade do Poder Concedente, ficando ao
arrendatario apenas a responsabilidade no caso de
comprovada falta de manutengdo preventiva. Destaca-se
ainda que ha um risco oculto e que ndo tem como ser
avaliado pelos futuros arrendatarios, uma vez que requer
estudos incompativeis o os prazos do processo licitatério.
Trata-se da situagao estrutural do Porto-llha, que, por nao ter
o seu sistema de protegdo catddica funcionando a mais de 4
anos, podera haver comprometimento de estruturas
subaquaticas. O seguro de lucros cessantes por acidentes
estruturais pela falta de manutencdo das infraestruturas
metalicas somente deveria ser exigido apdés a constatacéo
de inexistirem problemas estruturais.

A SEAE/ME elaborou o Parecer SEI n° 13182/2020/ME, de
13 de agosto de 2020, sobre o tema da Audiéncia Publica
Antaq n°® 11/2020, que trata de minutas de edital e contrato e
demais documentos técnicos relativos ao leildo da area
denominada TERSAB, no Porto de Areia Branca/RN. A
integra do mencionado parecer foi enviado para o e-mail
disponibilizado na presente audiéncia publica:
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Agradecemos pela contribui¢cdo. Informamos que o valor da
garantia de execugdo do contrato para o TERSAB foi
calculado da mesma forma que os demais arrendamentos
portuarios objeto de leildo pelo governo federal. No presente
caso, o valor da garantia de execugdo do contrato
corresponde a 2,5% do valor do contrato, que é a metade do
limite de 5% estabelecido nos termos do art. 56, §2°, da Lei
n°® 8.666/93. Vale lembrar que a Lei de Licitagdes aplica-se
subsiariamente as licitacdes de arrendamentos portuarios,
conforme o art. 66 da Lei n® 12.815/2013.

Contribuicdo ndo acatada. Ha uma parte onshore de
responsabilidade da futura arrendataria que justifica a
inclusdo dessa clausula contratual.

Contribuicdo ndo acatada. Ha uma parte onshore de
responsabilidade da futura arrendataria que justifica a
incluséo dessa clausula contratual.

Contribuicdo n&o acatada. A matriz de riscos esta
contemplada no item 13 do Contrato, sendo explicito a
responsabilidade da futura arrendataria no que tange aos
riscos de projeto, engenharia e construgdo. No caso em
concreto, sdo de responsabilidade da arrendataria as obras
de recuperagéo das estruturas metalicas de sustentagdo e
defensas do cais de barcaga, sendo os riscos de tal agéo
alocados a empresa. Por outro turno, a Autoridade Portuaria
se responsabilizara pela recuperagdo estrutural da
plataforma ampliada (patio de estocagem) e pela
recuperagédo e melhorias no Bergo de Atracagdo de Navios,
ndo sendo os riscos inerentes a essas obras de
responsabilidade da futura arrendantaria (cf. clausula 13.2.8
da minuta de contrato). Logo, os riscos estdo
adequadamente alocados, sendo atribuidos a quem tem
melhores condi¢gdes de mitiga-los, como recomendam as
boas praticas de gestédo de contratos.

N&o acatada. A Agéncia reguladora entende que a
constituicdo de SPE oneraria a futura arrendataria, com o
custo de transagdo para criagdo de uma empresa. Além
disso, ha a demora de algumas Juntas Comerciais que
levam meses para cadastrar a empresa, chegando a atrasar
a assinatura de contratos de arrendamento. A simples
segregagcdo contabil pelo detalhamento previsto na
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anexo_audiencia112020@antaqg.gov.br. As minutas
disponibilizadas na presente audiéncia publica definem a
constituicdo de uma Sociedade de Propédsito Especifico
(SPE) por parte do licitante vencedor como uma faculdade.
Alternativamente a constituicdo de uma SPE para operar o
arrendamento, o arrendatario podera criar unidade
operacional ou de negécios, quer como filial, sucursal ou
assemelhada, procedendo com sistema de escrituracéo
descentralizada , conforme a clausula 20.1.1 da minuta de
contrato. Quanto a constituigdo de uma SPE para operar o
objeto a ser leiloado, veja-se o seguinte trecho, presente no
Parecer SEI N° 25/2018/COGTS/SUPROC/SEPRAC-MF:
Esta Secretaria entende que a constituigio de SPE é
relevante, pois segrega a operadora do servigo concedido -
segregacéo financeira, contabil, de patriménio etc. - do seu
grupo controlador. Ademais, pode ter importante aspecto
regulatério, ao tornar claro o objeto de competéncia da
agéncia reguladora: a SPE que explora determinado servigo
concedido. Ademais, esta Secretaria ndo tem conhecimento
de que a obrigatoriedade de constituicdo de SPE seja motivo
que afaste eventuais licitantes do certame . Nado ha, nos
documentos disponibilizados na presente audiéncia publica,
razbes para a nao constituicdo da SPE, pratica comum
observada nas concessdes de exploragéo de infraestrutura.
Por outro lado, no relatério com as respostas as
contribuicdes recebidas a Audiéncia Publica n° 03/2020, a
Antag menciona o0 seguinte quanto a sugestdo de
constituicdo de SPE: Nao acatada. A Agéncia reguladora
entende que a constituicho de SPE oneraria a futura
arrendataria, com o custo de transagao para criagdo de uma
empresa. Além disso, ha a demora de algumas Juntas
Comerciais que levam meses para cadastrar a empresa,
chegando a atrasar a assinatura de contratos de
arrendamento. A simples segregacdo contabil pelo
detalhamento previsto na Resolugdo Normativa n° 28-
ANTAQ ja satisfazem os anseios regulatérios da Agéncia .
Menciona que constituir uma SPE onera a arrendataria, mas
ndo diz quanto custaria; cita demora das juntas comerciais,
mas, para a assinatura do contrato, podera haver prazo
superior a 150 dias a partir da homologacdo do certame,
conforme o ato justificatério da presente audiéncia publica.
Além de ressaltar que é pratica usual a obrigatoriedade de
constituir SPE para operar a infraestrutura concedida,
impende destacar a importdncia da segregacdo das
operagdes por meio da SPE. Veja-se o caso do transporte
ferroviario quando da concesséao ocorrida nos anos de 1990,
no qual as ferrovias Estrada de Ferro Carajés e Estrada de
Ferro Vitéria Minas foram incorporadas pela Vale S.A. A
época, ndo foram criadas SPEs para operar essas
concessbes, € a ANTT, com intuito de separar as
informacgdes contabeis departamentais das concessdes para
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Resolucdo Normativa n® 29-ANTAQ ja satisfazem os anseios
regulatérios da Agéncia. Sobre o novo argumento da SEAE
sobre a aliquota de empréstimos, a decisdo de constituicao
de SPE para esse fim deve vcaber ao empresario. Tal
argumento n&o encontra amparo na Lei de liberdade
econOmica, e apresentaria uma ingeréncia do Estado na
atividade empresarial.
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subscrever e integralizar
100% (cem por cento) do
capital social inicial minimo,
no valor R$ 32.556.358,53
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atender os comandos legais e infralegais do setor, assinou
termo de compromisso com a concessionaria para a devida
adequagdo. A nao constituicio de SPE pode dificultar o
exercicio do step-in rights, previsto na minuta de contrato e
na Lei n° 8.987/1995, quando financiadores e garantidores
com quem o concessionario nao mantenha vinculo societario
direto poderdo assumir o controle ou a administracdo
temporaria da concessionario para promover sua
reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da
prestacdo dos servigos. Dado que esse mecanismo visa a
dar mais seguranca aos financiadores, qualquer dificuldade
a sua implementagdo pode acarretar encarecimento do
crédito ao arrendatario. Quanto ao acesso a crédito por parte
do arrendatario, a Lei n°® 12.431/2011, dispde que pessoas
fisicas terdo aliquota de 0% a titulo de Imposto de Renda
sobre rendimentos de debéntures emitidas para
implementacdo de projetos de infraestrutura apenas se no
caso de SPEs constituidas sob a forma de sociedade por
agbes. Assim, caso a arrendataria ndo seja uma SPE, as
debéntures que porventura emita ndo terdo esse beneficio, o
que pode encarecer a captagdo de recursos. De exposto,
dada a caréncia de informagbes que motivem
adequadamente a ndo exigéncia de SPE vis-a-vis os
beneficios apontados, esta Seae recomenda a Antag que
exija a constituicdo de uma SPE por parte do licitante
vencedor para operar TERSAB.

Tendo em vista que esse valor considera os investimentos a
serem realizados ao longo do Contrato de Arrendamento,
sugere-se a revisdo dessa clausula, de forma a que o
Capital Social podera ser integralizado de acordo com o
cronograma de investimentos constante dos Estudos de
Engenharia.
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Contribuigdo ndo acatada. Conforme complementagdo do
Ato Justificatorio, de autoria do Poder Concedente: "Ainda no
mesmo tema, ressalte-se que, para fins de integralizagéo, o
percentual adequado a ser ulizado é de 50%. A fixac&o deste
percentual decorreu de contribuicbes encaminhadas em
audiéncia publica. Uma delas foi feita pela Secretaria de
Advocacia da Concorréncia e Compevidade do Ministério da
Economia, que expds a importancia de se garanr
disponibilidade financeira para cumprimento das obrigagdes
iniciais do contrato. Por outro lado, aduziu que a obrigacdo
de integralizacéo total implica uma disponibilidade de caixa
consideravel, que pode afastar eventuais licitantes. Assim, a
integralizagcao parcial do Capital Social, com integralizagédo
do restante em prazo razoavel a ser estabelecido pela
agéncia, pode garanr, a um sé tempo, maior disputa no
certame e estabilidade financeira do vencedor do certame."
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Minuta de Contrato O Poder Concedente podera
autorizar, mediante analise
prévia da ANTAQ, a
assungdo do controle ou
administragdo temporaria da

Arrendataria por  seus
Financiadores e
Garantidores, no caso de
inadimplemento dos

contratos de financiamento
e para promover a sua

Minuta de Contrato A Parte interessada
notificara por escrito a outra
quanto ao interesse em
iniciar negociagao ou
mediacao, relativa a disputa
ou controvérsia decorrente
do Contrato que envolva
direito patrimonial disponivel
ou direito indisponivel que
admita transagéo, o
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No caso da Arrendataria ndo ser uma SPE, essa clausula,
na forma apresentada, podera limitar as atividades da
empresa. Sugere-se a revisdo desse texto de forma a néo
privar demandas especificas de empresas que ndo sejam
SPE.

No caso da Arrendataria ndo ser uma SPE, essa clausula,
na forma apresentada, podera inviabilizar as atividades da
empresa, extrapolando as responsabilidades definidas no
Contrato de Arrendamento. Sugere-se a revisdo desse texto
de forma a nao privar demandas de empresas que nao
sejam SPE, devendo a assungéo se referir explicitamente as
atividades relacionadas ao Contrato de Arrendamento.

PROPOSTA DE REDAGAO: 27.3.1 A Parte interessada
notificara por escrito a outra quanto ao interesse em iniciar
mediagao, relativa a disputa ou controvérsia decorrente do
Contrato que envolva direito patrimonial disponivel ou direito
indisponivel que admita transacao, observado o disposto na
Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. 27.3.1.1 Em caso de
escolha pela mediagao, a Parte notificada tera o prazo de 15
(quinze) dias para apresentar resposta por escrito,
preferencialmente por meio eletrénico, manifestando-se
sobre seu interesse em mediar. JUSTIFICATIVA: Sugere-se
a exclusdo da expressdo negociagao , para que o termo néo
se confunda com a mediagdo. Pela redagédo original da
minuta do contrato, os institutos da mediagdo e negociagao
parecem estar sendo tratados como sindénimos, embora se
tratem de meios de solugao de conflitos diversos. De toda
sorte, a exclusdo de previsdo expressa em contrato nao
prejudica a possibilidade de as partes negociarem.
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Contribuicdo nado acatada. A exigéncia contratual busca a
manutencdo da saude econOmica da arrendataria, e a
consequente prestacdo de servico adequado aos usuarios,
durante toda a vigéncia do arrendamento, independente da
constituicdo ou ndo de uma SPE.

Contribuicado ndo acatada. O presente texto contratual tem o
condao de ompatibiza-lo com a pratica do mercado, dando
seguragca juridica a possiveis credores da arrendataria.

Acolhida parcialmente. De fato, negociacado e mediagéo séo
institutos diversos. A redagdo original da minuta ndo os
equipara, razao pela qual deve ser mantida a mengédo a
negociagao. Aceita-se a sugestédo do prazo para a resposta.
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A Parte interessada
notificara por escrito a outra
quanto ao interesse em
iniciar negociacao ou
mediagao, relativa a disputa
ou controvérsia decorrente
do Contrato que envolva
direito patrimonial disponivel
ou direito indisponivel que
admita transacgao, o

Alcancgado consenso relativo
a toda ou parte da
controvérsia, as partes
reduzirdo a termo a solugao
encontrada, que valera
como titulo executivo
extrajudicial.

Alcangado consenso relativo
a toda ou parte da
controvérsia, as partes
reduzirdo a termo a solugéo
encontrada, que valera

como titulo executivo
extrajudicial.

Independentemente de
provocagéo para

instauragdo de negociagao
ou mediagdo, ou frustrada a
realizagao destas, as Partes
obrigam-se a resolver por
meio de arbitragem as
controvérsias ou disputas
oriundas ou relacionadas ao
Contrato e seus respectivos
anex
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27.3.1 A Parte interessada notificara por escrito a outra
quanto ao interesse em iniciar mediagao, relativa a disputa
ou controvérsia decorrente do Contrato que envolva direito
patrimonial disponivel ou direito indisponivel que admita
transagao, observado o disposto na Lei n° 13.140, de 26 de
junho de 2015. 27.3.1.1 Em caso de escolha pela mediagao,
a Parte notificada terd o prazo de 15 (quinze) dias para
apresentar resposta por escrito, preferencialmente por meio
eletrénico, manifestando-se sobre seu interesse em mediar.

27.3.1.2 Alcangado consenso relativo a toda ou parte da
controvérsia, as partes reduzirdo a termo a solugéo
encontrada, que valerd como titulo executivo extrajudicial.
27.3.1.3 Nao alcangado consenso no prazo de 90 (noventa)
dias, contado do recebimento pela Parte interessada da
resposta, a mediagdo sera considerada frustrada, salvo se
as partes acordarem a prorrogacédo do prazo por igual
periodo.

PROPOSTA DE REDACAO: 27.3.1.2 Alcancado consenso
relativo a toda ou parte da controvérsia, as partes reduzirdo
a termo a solugdo encontrada, que valera como titulo
executivo extrajudicial. 27.3.1.3 N&o alcangado consenso no
prazo de 90 (noventa) dias, contado do recebimento pela
Parte interessada da resposta, a mediagao sera considerada
frustrada, salvo se as partes acordarem a prorrogagdo do
prazo por igual periodo. JUSTIFICATIVA: A indicagdo de
prazo para resposta a notificagdo que enderega o interesse
em resolver o conflito mediante mediagdo, bem como para a
sua conclusdo e encerramento, confere objetividade e maior
eficacia ao procedimento. Além disso, ainda que n&o se trate
de clausula mandatéria, a fixagdo de um prazo expresso
para solugdo das controvérsias mediante mediagdo impede
que alguma das Partes postergue indefinidamente tais
procedimentos, com o intuito de retardar a instauragdo do
procedimento arbitral.

PROPOSTA DE REDACAO: 27.3.2 Independentemente de
provocagdo para instauragdo de mediagdo, ou frustrada a
realizacao desta, as Partes obrigam-se a resolver por meio
de arbitragem as controvérsias ou disputas oriundas ou
relacionadas ao Contrato e seus respectivos anexos,
relativas a direitos patrimoniais disponiveis. JUSTIFICATIVA:
Adequar a clausula a exclusédo do termo "negociacao".
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Acolhida parcialmente. De fato, negociagdo e mediagédo sao
institutos diversos. A redagdo original da minuta ndo os
equipara, razao pela qual deve ser mantida a mengéao a
negociacao. Aceita-se a sugestdo do prazo para a resposta.

Acolhida. A indicagdo de prazo para resposta a notificagdo
que enderega o interesse em resolver o conflito mediante
mediagdo, bem como para a sua conclusédo e encerramento,
confere objetividade e maior eficacia ao procedimento.

Acolhida. A indicagdo de prazo para resposta a notificagdo
que enderega o interesse em resolver o conflito mediante
mediacdo, bem como para a sua concluséo e encerramento,
confere objetividade e maior eficicia ao procedimento.

N&o acolhida. De fato, negociacdo e mediacdo sao institutos
diversos. A redacdo original da minuta ndo os equipara,
razdo pela qual deve ser mantida a mengéo a negociagéao.
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Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Minuta de Contrato

Independentemente de
provocagao para
instauragcdo de negociagéo
ou mediagédo, ou frustrada a
realizagao destas, as Partes
obrigam-se a resolver por
meio de arbitragem as
controvérsias ou disputas
oriundas ou relacionadas ao
Contrato e seus respectivos
anex

Entendem-se como relativas
a direitos patrimoniais
disponiveis, entre outras, as
controvérsias ou disputas
que versem sobre:

Entendem-se como relativas
a direitos patrimoniais
disponiveis, entre outras, as
controvérsias ou disputas
que versem sobre:

O processo arbitral sera
administrado por Camara de
Arbitragem com reconhecida
idoneidade, competéncia e
experiéncia na condugéo de
procedimentos arbitrais,
com capacidade para
administrar a arbitragem
conforme as regras da
presente clausula
compromissori

O processo arbitral sera
administrado por Camara de
Arbitragem com reconhecida
idoneidade, competéncia e
experiéncia na condugéo de
procedimentos arbitrais,
com capacidade para
administrar a arbitragem
conforme as regras da
presente clausula
compromissori
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27.3.2 Independentemente de provocagao para instauragéo
de mediagdo, ou frustrada a realizagcdo desta, as Partes
obrigam-se a resolver por meio de arbitragem as
controvérsias ou disputas oriundas ou relacionadas ao
Contrato e seus respectivos anexos, relativas a direitos
patrimoniais disponiveis.

27.3.2.1 Entendem-se como relativas a direitos patrimoniais
disponiveis, mas a elas ndo se limitando, as controvérsias
ou disputas que versem sobre:

PROPOSTA DE REDACAO: 27.3.2.1 Entendem-se como
relativas a direitos patrimoniais disponiveis, mas a elas néo
se limitando, as controvérsias ou disputas que versem sobre:
JUSTIFICATIVA: Adequagéao da redagao.

PROPOSTA DE REDACAO: 27.3.3 O processo arbitral sera
administrado pela Camara de Arbitragem escolhida nos
termos das  Subclausulas  27.3.3.1 e 27.33.2.
JUSTIFICATIVA: Como a céamara arbitral sera escolhida
dentre uma das ja mencionadas na subclausula, ou entdo
dentre uma das cé&maras credenciadas pela Unido, é
desnecessario indicar as qualificagbes esperadas para a
camara.

27.3.3 O processo arbitral sera administrado pela Camara de
Arbitragem escolhida nos termos das Subclausulas 27.3.3.1
e 27.3.3.2.
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Nao acolhida. De fato, negociagao e mediagdo sao institutos
diversos. A redacdo original da minuta ndo os equipara,
razdo pela qual deve ser mantida a mencéo a negociacgéo.

Nao acolhida. A proposta ndo modificou o sentido da
clausula.

Nao acolhida. A proposta ndo modificou o sentido da
clausula.

N&o acolhida. A redagéo original da minuta observa o art. 10
do Decreto 10.025, de 2019.

N&o acolhida. A redacéo original da minuta observa o art. 10
do Decreto 10.025, de 2019.
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As Partes definirdo a
Camara Arbitral de comum
acordo.

As Partes definirdo a
Camara Arbitral de comum
acordo.

Na hipotese de as Partes
nao chegarem a um acordo
quanto a escolha da
Céamara Arbitral no prazo de
quinze dias, a parte
interessada em instituir a
arbitragem escolhera uma
dentre as seguintes
instituicdbes, desde que
atendidas as demais
exigéncias desta cl

Na hipotese de as Partes
ndo chegarem a um acordo
quanto a escolha da
Camara Arbitral no prazo de
quinze dias, a parte
interessada em instituir a
arbitragem escolhera uma
dentre as seguintes
instituicdes, desde que
atendidas as demais
exigéncias desta cl

Cada Parte escolhera um
arbitro, independentemente
da lista de arbitros da
Camara de Arbitragem.
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excluir

PROPOSTA DE REDACAO: excluir essa subclausula.
JUSTIFICATIVA: Entendemos que deve ficar claro na
clausula a qual parte compete indicar a camara de
arbitragem uma vez que, havendo disputa na execugéo do
contrato, é possivel ndo haver consenso, de maneira que é
mais eficiente indicar desde logo a qual parte compete a
escolha. O mais usual é deixar a escolha para a parte que
requer a arbitragem.

PROPOSTA DE REDACAO: 27.3.3.1.A Parte interessada
em instituir a arbitragem escolhera indistintamente uma
dentre as seguintes instituigbes, desde que atendidas as
demais exigéncias desta clausula: Centro de Arbitragem e
Mediagdo Brasil-Canada - CCBC; International Court of
Arbitration of the ICC; ou Camara de Mediagao e Arbitragem
Empresarial - CAMARB. JUSTIFICATIVA: Ajuste de redagéo
para deixar a competéncia da escolha da instituigao arbitral
para a parte requerente da arbitragem.

27.3.3.1.A Parte interessada em instituir a arbitragem
escolhera indistintamente uma dentre as seguintes
instituicdes, desde que atendidas as demais exigéncias
desta clausula: Centro de Arbitragem e Mediacdo Brasil-
Canada - CCBC; International Court of Arbitration of the ICC;
ou Cémara de Mediacdo e Arbitragem Empresarial -
CAMARB.

27.3.5. Deverao ser escolhidos trés arbitros, observadas as
regras da Camara de Arbitragem escolhida.
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Nao acolhida. A primeira opgdo deve ser a escolha por
acordo entre as partes. A minuta do contrato prevé solugéo
para a hipotese de n&do haver consenso: a parte interessada
em instituir a arbitragem escolhera a Cémara (Clausula
27.3.2.3.2).

Nao acolhida. A primeira opgdo deve ser a escolha por
acordo entre as partes. A minuta do contrato prevé solugéo
para a hipotese de nédo haver consenso: a parte interessada
em instituir a arbitragem escolhera a Céamara (Clausula
27.3.2.3.2).

Nao acolhida. A primeira opgao deve ser a escolha por
acordo entre as partes. A minuta do contrato prevé solucao
para a hipétese de ndo haver consenso: a parte interessada
em instituir a arbitragem escolhera a Cémara (Clausula
27.3.2.3.2).

N&o acolhida. A primeira opgao deve ser a escolha por
acordo entre as partes. A minuta do contrato prevé solugéo
para a hipotese de ndo haver consenso: a parte interessada
em instituir a arbitragem escolhera a Céamara (Clausula
27.3.2.3.2).

Nao acolhida. E importante manter a opgcdo de escolher
arbitro que n&o conste da lista de arbitros, assim como a
previsao de julgamento por trés arbitros, independemente de
previsao no Regulamento da Camara.
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Cada Parte escolhera um
arbitro, independentemente
da lista de arbitros da
Camara de Arbitragem.

Os dois arbitros escolhidos
designaréo o terceiro arbitro
e este funcionara como
presidente  do  Tribunal
Arbitral.

Os dois arbitros escolhidos
designaréo o terceiro arbitro
e este funcionara como
presidente  do  Tribunal
Arbitral.

Foro

Fica eleito o foro da Secao
Judiciaria do Distrito Federal
para dirimir  quaisquer
controvérsias oriundas do
presente Contrato.
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PROPOSTA DE REDACAOQ: 27.3.5. Deverao ser escolhidos
trés arbitros, observadas as regras da Céamara de
Arbitragem escolhida. JUSTIFICATIVA: Para evitar a
multiplicidade de normas e evitar a sobreposigéo de regras,
o ideal é fazer referéncia ao Regulamento da camara de
arbitragem escolhida.

PROPOSTA DE REDAGCAO: excluir JUSTIFICATIVA:
Exclusdo para adequar a redagdo a proposta de fazer
referéncia ao regulamento da instituicdo arbitral.

excluir

PROPOSTA DE REDACAQ: 27.4 Foro 27.4.1 Para as
questdes que ndo versem sobre direitos patrimoniais
disponiveis ou que estejam excluidas da jurisdicdo arbitral,
as Partes elegem o foro da Secgdo Judiciaria do Distrito
Federal, Brasil, como Unico competente. . 27.4.2 Fica eleito
o foro da Secao Judiciaria do Distrito Federal, Brasil, para a
adocdo das providéncias jurisdicionais previstas pela Lei
9.307/96, em colaboragdo ao Tribunal Arbitral, sem qualquer
interferéncia sobre a sua jurisdigdo. JUSTIFICATIVA: Para
que ndo haja espago para duvidas sobre o consentimento
das partes quanto ao uso da arbitragem para resolugdo dos
conflitos oriundos do contrato, recomenda-se a revisao do
texto contratual, com a indicagdo expressa de que a
intervengdo do Poder Judiciario somente ocorrera na
apreciacdo das matérias ndo abrangidas pela jurisdicdo
arbitral e para a adogéo das providéncias jurisdicionais de
apoio ao Tribunal Arbitral.

27.41 Para as questdes que nao versem sobre direitos
patrimoniais disponiveis ou que estejam excluidas da
jurisdicdo arbitral, as Partes elegem o foro da Secéo
Judiciaria do Distrito Federal, Brasil, como Unico
competente. . 27.4.2 Fica eleito o foro da Sec¢do Judiciaria
do Distrito Federal, Brasil, para a adogdo das providéncias
jurisdicionais previstas pela Lei 9.307/96, em colaboragéo ao
Tribunal Arbitral, sem qualquer interferéncia sobre a sua
jurisdicao.
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Nao acolhida. E importante manter a opcdo de escolher
arbitro que n&o conste da lista de arbitros, assim como a
previsao de julgamento por trés arbitros, independemente de
previsdo no Regulamento da Camara.

N&do acolhida. E importante manter a opcdo de escolher
arbitro que nao conste da lista de arbitros, assim como a
previsao de julgamento por trés arbitros, independemente de
previsdo no Regulamento da Camara.

Nao acolhida. A primeira opgdo deve ser a escolha por
acordo entre as partes. A minuta do contrato prevé solugédo
para a hipotese de n&do haver consenso: a parte interessada
em instituir a arbitragem escolhera a Cémara (Clausula
27.3.2.3.2).

Parcialmente acolhida. Adota-se a seguinte redacgdo: 27.4:
As partes elegem o foro da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal, Brasil, como competente para: (a) dirimir as
controvérsias oriundas do presente contrato, que néo versem
sobre direitos patrimoniais disponiveis ou que estejam, por
outro motivo, excluidas da jurisdicdo arbitral e; (b) para
adocdo das providéncias jurisdicionais relativas ao
procedimento arbitral mencionado na clausula 27.3.2,
previstas pela Lei 9.307/96

Parcialmente acolhida. Adota-se a seguinte redagdo: 27.4:
As partes elegem o foro da Seg¢ado Judiciaria do Distrito
Federal, Brasil, como competente para: (a) dirimir as
controvérsias oriundas do presente contrato, que ndo versem
sobre direitos patrimoniais disponiveis ou que estejam, por
outro motivo, excluidas da jurisdicdo arbitral e; (b) para
adogcdo das providéncias jurisdicionais relativas ao
procedimento arbitral mencionado na clausula 27.3.2,
previstas pela Lei 9.307/96
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3.2.1. Acesso Rodoviario 0 Complexo Portuario de Areia
Branca por ser uma ilha artificial ndo possui acessos
rodoviarios
O Complexo Portuario de Areia Branca possui uma estrutura
terrestre, localizada no Municipio de Areia Branca, que
dispbe de acesso terrestre. Essa estrutura ndo permite a
movimentacdo de cargas, sendo utilizada como Base de
Apoio, para o embarque e desembarque de suprimentos,
materiais e equipamentos e pessoal.

3.2.3. Acesso Aquaviario ........ Ja o canal relativo aos
acessos de barcagas situa-se na barra do Rio Mossoro,
admitindo apenas embarcagdes com calado inferior a 3,5 m
(BRASIL, 2008a).

O acesso aquaviario pela barra da foz
do rio Mossoré pode ser realizado apenas durante o periodo
de maré alta, uma vez que os bancos de areia bloqueiam a
navegacéao durante o restante do periodo. Por esse motivo é
que o sistema de desembarque de barcagas precisa ter um
dimensionamento de capacidade mais elevado, dando
condigbes para que as barcagas possam ter possibilidade de
realizar pelo menos uma viagem a cada 24 horas.

3.2.4. Acesso Hidroviario O Complexo Portuario de Areia
Branca por ser uma ilha artificial ndo possui acessos
hidroviarios.
------- O TERSAB, por ser uma ilha artificial ndo possui
acessos hidroviarios. No entanto, o Complexo portuario, por
dispor de uma area terrestre, utilizada como Base de Apoio,
tem seu acesso realizado pelo rio Mossoré.

3.2.5. Acesso Dutoviario 0 Complexo Portuario de Areia
Branca por ser uma ilha artificial ndo possui acessos
dutoviarios
--- O fato do Terminal Salineiro ser uma ilha ndo é impeditivo
de ter acesso dutoviario. Diversas instalagdes portuarias
estdo localizadas em ilhas e possuem instalagdes
dutoviarias. Sugere-se a revisdo da redagdo para constar
apenas que o Complexo Portuario de Areia Branca nao
possui acessos dutoviarios
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Agracegemos a contribuigdo. A redagéo sera aprimorada de
forma a deixar mais claro a informagao sobre os acessos as
areas offshore e onshore. Por oportuno, destaca-se que o
tema é tratado com maior nivel de detalhamento nas Secodes
C - Engenharia e Segédo D - Operacional.

Agradegemos a contribuigdo e informamos que a redagéo
sera aprimorada.

Agradegcemos a contribuicdo e informamos que a redagéo
sera aprimorada.

Agradecemos a contribuicdo e informamos que a redacgéo
sera aprimorada.
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Iltem 4 Os equipamentos utilizados na operagéo pertencem a
CODERN e serao disponibilizados ao vencedor do certame
licitatério, que podera utiliza-los ou substitui-los, de acordo
com a solugéo de engenharia que vier a ser adotada. ---------
De acordo com o
RELATORIO DE PROCESSOS AFETOS AO
ARRENDAMENTO - EM 16/06/2020, anexo ao processo
dessa Audiéncia Publica, existem diversos equipamentos
(Descarregador de Barcagas e os Grupos Geradores) que
estdo com embargo judicial, servindo como garantias em
processos judiciais. De forma a evitar que ocorram
paralisacdes das operacdes por determinagdes judiciais
apos a assung¢ao de um novo operador, ou até permitir a
substituicdo, ou modificagbes desses bens, sugere-se que,
antes da realizagdo do Leildo, esses bens sejam liberados
dos entraves judiciais, sendo as garantias substituidas por
outros bens da CODERN que nado estejam afetos ao
Complexo Portuario de Areia Branca.

Muito embora seja parte do Complexo Portudrio que esta
sendo licitado, o Estudo ndo faz uma apresentagéo da Base
de Apoio do TERSAB localizada no municipio de Areia
Branca, sendo apenas destacada as instalagdes a serem
transferidas. Essas instalagbes possuem infraestruturas
prediais e um pier, que precisam ser avaliados e seus custos
computados na modelagem de arrendamento, incluindo os
custos com manutencgédo, gestdo e operacdo das oficinas de
reparos ali localizadas. E preciso avaliar os recursos
existentes (equipamentos e ferramentais), bem como prever
investimentos que precisam ser realizados para que essa
base possa funcionar da forma como foi originalmente
projetada - de servir de apoio para realizar os reparos de
equipamentos e estruturas do Porto Ilha, bem como a gestéao
de recursos humanos e de toda a cadeia logistica de
suprimento. Cabe observar que atualmente, quase que
todos os reparos em terra séo realizados pelos usuarios do
Porto-llha, incluindo o fornecimento de pessoal, ferramental
e materiais.
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Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que a
arrendataria recebera os bens do arrendamento na situagéo
em que se encontram. Contudo, os riscos de eventuais
paralisagbes operacionais decorrentes de processos
juduciais afetos a CODERN, alheios portanto ao
arrendatario, estdo na matriz de risco contratual atribuidos
ao Poder Concedente.

Agradegemos a contribuigdo e informamos que a redagéo
sera aprimorada. Por oportuno, destaca-se que os ativos
existentes e investimentos se encontram descritos na Seg¢ao
C-Engenharia.
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Documento: SECAO A Contribuigdo: Pelas dificuldades
histéricas da CODERN em manter o Terminal Salineiro de
Areia Branca, sugere-se a inclusdo do canal de acesso no
contrato de arrendamento, ficando ao futuro arrendatario do
porto toda a gestdo e manutengdo da atividade portuaria. A
muitos anos a navegagao noturna para o Terminal Salineiro
ndo pode ser realizada por falta de investimentos pela
CODERN. Nos preocupa que maiores problemas possam
ocorrer no futuro caso a gestdo e manutengdo do canal de
acesso nao seja realizada de forma eficiente. Além disso, o
futuro arrendatario podera realizar investimentos, além da
dragagem, para melhorar a seguranga da navegacao.

Contribuicdo: Sugerimos a revisdo do “contexto, de forma a
que, caso existam no futuro outros produtos, esses deverao
ser movimentados de forma complementar e ndo devem
afetar a movimentagédo do sal. Adicionalmente, sugere-se
que ndo seja permitida a movimentagdo pelo TERSAB de
produtos que possam contaminar o sal.

Gostaria de que o novo arrendatario disponibilizasse de um
terminal no continente para atender aos carregamentos dos
menores aos maiores produtores de sal que nao
disponibiliza de terminal proprio e nem barcagas proprias.
Via sistema pool .
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Agracegemos a contribuicdo. Informamos que a gestédo e
manutengao do sistema aquavario do porto organizado sera
de responsabilidade da Autoridade Portuaria, conforme
previsto em nortmativos do setor.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que o objeto do
contrato, conforme sua Clausula 2.1.1., permite a operagao
do perfil de carga "granéis minerais". Assim, outros tipos de
carga poderdo ser operados desde que pertencentes ao
perfil "granéis minerais". Quanto a vedagao de produtos que
possam contaminar o sal, cabera ao futuro arrendatario
avaliar tecnicamente quais tipos de carga sao ou nao
compativeis, sem prejuizo de serem realizadas eventuais
denuncias a agéncia reguladora caso a futura arrendataria
cometa irregularidades operacionais que venham a
prejudicar os usuarios. Por oportuno, destaca-se que a
"Movimentagdo Minima Exigida" estabelecida no item 7.1.2
da minuta do contrato é estabelecida para a carga "sal
marinho".

Agradecemos a contribuicdo. A area disponibilizada em terra
para o futuro arrendatario visa o apoio as operagdes do
porto-ilha, como oficinas, almoxarifado, alojamento e tanque
para armazenamento de combustivel. Isso, visto que nao foi
possivel indentificar com razoavel seguranacga os potenciais
novos mercados que poderdo se iniciar a partir dos efeitos
benéfico do arrendamento. Eventuais novas operagdes
portuarias que por ventura venham a ser necessarias no
futuro, envolvendo a area onshore do Porto de Areia Branca
que continuarao sob responsabilidade da CODERN, poderao
ser oportunamente exploradas pela Autoridade Portuaria,
direta ou indiretamente.
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Contribuigdo: Sugerimos a revisdo do “contexto, de forma a
que, caso existam no futuro outros produtos, esses deverado
ser movimentados de forma complementar e ndo devem
afetar a movimentagdo do sal. Adicionalmente, sugere-se
que ndo seja permitida a movimentagdo pelo TERSAB de
produtos que possam contaminar o sal.

Gostaria de que o novo arrendatario disponibilizasse de um
terminal no continente para atender aos carregamentos dos
menores aos maiores produtores de sal que nao
disponibiliza de terminal proprio € nem barcagas proprias.
Via sistema pool .

ltem 2: Os dados apresentados estdo bastante
desatualizados. O Brasil deixou de ser autossuficiente na
producao de sal em 2010. Desde entdo, somente no periodo
de 2015 a 2017 é que o pais teve, por um breve periodo,
producdo maior que a demanda. Em 2019 a demanda
superou a produgao em 340 mil toneladas. Em 2020, com o
encerramento das minas de salmoura da Braskem em
Maceio, as importagdes tenderao a aumentar. Muito embora
0 pais possa ter uma producéo no Estado do Rio Grande do
Norte bem maior, essa capacidade de produgdo vem sendo
limitada pelas dificuldades operacionais e restricdes de
movimentagdo historicamente impostas pelo TERSAB.
Estima-se que a capacidade instalada do setor salineiro
Potiguar é de 7,5 milhées por ano.
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Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que o objeto do
contrato, conforme sua Clausula 2.1.1., permite a operagéo
do perfil de carga "granéis minerais". Assim, outros tipos de
carga poderdo ser operados desde que pertencentes ao
perfil "granéis minerais". Quanto a vedagao de produtos que
possam contaminar o sal, cabera ao futuro arrendatario
avaliar tecnicamente quais tipos de carga s&o ou néo
compativeis, sem prejuizo de serem realizadas eventuais
denuncias a agéncia reguladora caso a futura arrendataria
cometa irregularidades operacionais que venham a
prejudicar os usuarios. Por oportuno, destaca-se que a
"Movimentacdo Minima Exigida" estabelecida no item 7.1.2
da minuta do contrato é estabelecida para a carga "sal
marinho".

Agradecemos a contribuigdo. A area disponibilizada em terra
para o futuro arrendatario visa o apoio as operagbes do
porto-ilha, como oficinas, almoxarifado, alojamento e tanque
para armazenamento de combustivel. Isso, visto que nao foi
possivel indentificar com razoavel seguranaga os potenciais
novos mercados que poderdo se iniciar a partir dos efeitos
benéfico do arrendamento. Eventuais novas operag¢des
portuarias que por ventura venham a ser necessarias no
futuro, envolvendo a area onshore do Porto de Areia Branca
que continuardo sob responsabilidade da CODERN, poderao
ser oportunamente exploradas pela Autoridade Portuaria,
direta ou indiretamente.

A contribuicdo deixou de motivar seu apontamento, o que
dificulta a realizagdo de eventuais andlises complementares
sobe o tema. Por oportuno, destaca-se que o objetivo do
arrendamento do Terminal Salineiro de Areia Branca, por
meio dos investimentos do setor privado, é a implantacédo de
melhorias operacionais € a modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura existente.

28/111




03/03/2021

Estudo - Secdo A -
Apresentagéo

Estudo - Secdo B - Estudo
de Mercado

Estudo - Secdo B - Estudo
de Mercado

Estudo - Secgédo B - Estudo
de Mercado

Todo o documento.

Todo o documento.

Todo o documento.

Todo o documento.

Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Os equipamentos utilizados na operagdo pertencem a
CODERN e serao disponibilizados ao vencedor do certame
licitatério, que podera utiliza-los ou substitui-los, de acordo
com a solugdo de engenharia que vier a ser adotada. Ante o
exposto acima, esclarecer quanto a obrigatoriedade de
compra do descarregador de barcagas (Estudo TERSAB -
Secdo C - Engenharia) na hipétese de ser constado que o
carregador existente atende a operacao.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numeros 26, 27 e 30 com relagdo a esse
documento. Estamos apresentando nova versao.

Item 2.1: O Brasil deixou de ser autossuficiente na produgao
de sal em 2010. Desde entédo, somente no periodo de 2015
a 2017 é que o pais teve, por um breve periodo, producao
maior que a demanda. Em 2019 a demanda superou a
producdo em 340 mil toneladas. Em 2020, com o
encerramento das minas de salmoura da Braskem em
Maceid, as importagées tenderdo a aumentar. Muito embora
0 pais tenha uma capacidade de produ¢do bem maior, essa
producdo vem sendo limitada pelas dificuldades
operacionais e restricbes de movimentagdo imposta pelo
TERSAB.

Gostaria de que o novo arrendatario disponibilizasse de um
terminal no continente para atender aos carregamentos dos
menores aos maiores produtores de sal que nao
disponibiliza de terminal proprio e nem barcagas proprias.
Via sistema pool .
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Agradecemos a contribuicdo e informamos que cabera ao
licitante vencedor adotar a melhor solugédo logistica para
operacdo do terminal, respeitadas as obrigacbes
expressamente contidas no contrato. No presente caso, a
aquisicdo de novo descarregador esta prevista na clausula
7.1.2.2, item "c" da minuta de contrato.

Agradecemos a participagéo.

A contribuigdo deixou de motivar seu apontamento, o que
dificulta a realizagdo de eventuais analises complementares
sobe o tema. Por oportuno, destaca-se que o objetivo do
arrendamento do Terminal Salineiro de Areia Branca, por
meio dos investimentos do setor privado, é a implantacdo de
melhorias operacionais e a modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura existente.

Agradecemos a contribuicdo. A area disponibilizada em terra
para o futuro arrendatario visa o apoio as operagdes do
porto-ilha, como oficinas, almoxarifado, alojamento e tanque
para armazenamento de combustivel. Isso, visto que nao foi
possivel indentificar com razoavel seguranaca os potenciais
novos mercados que poderdo se iniciar a partir dos efeitos
benéfico do arrendamento. Eventuais novas operagdes
portuarias que por ventura venham a ser necessarias no
futuro, envolvendo a area onshore do Porto de Areia Branca
que continuarao sob responsabilidade da CODERN, poderao
ser oportunamente exploradas pela Autoridade Portuaria,
direta ou indiretamente.
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Contribuigdo: Sugerimos a revisdo do ‘“contexto, de forma a
que, caso existam no futuro outros produtos, esses deverado
ser movimentados de forma complementar e ndo devem
afetar a movimentagdo do sal. Adicionalmente, sugere-se
que ndo seja permitida a movimentagdo pelo TERSAB de
produtos que possam contaminar o sal.

Gostaria de que o novo arrendatario disponibilizasse de um
terminal no continente para atender aos carregamentos dos
menores aos maiores produtores de sal que nao
disponibiliza de terminal proprio € nem barcagas proprias.
Via sistema pool .

Contribuicdo: Sugerimos a revisdo do “contexto, de forma a
que, caso existam no futuro outros produtos, esses deverao
ser movimentados de forma complementar e ndo devem
afetar a movimentagdo do sal. Adicionalmente, sugere-se
que ndo seja permitida a movimentagdo pelo TERSAB de
produtos que possam contaminar o sal.
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Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que o objeto do
contrato, conforme sua Clausula 2.1.1., permite a operagéo
do perfil de carga "granéis minerais". Assim, outros tipos de
carga poderdo ser operados desde que pertencentes ao
perfil "granéis minerais". Quanto a vedagao de produtos que
possam contaminar o sal, cabera ao futuro arrendatario
avaliar tecnicamente quais tipos de carga s&o ou n&o
compativeis, sem prejuizo de serem realizadas eventuais
denuncias a agéncia reguladora caso a futura arrendataria
cometa irregularidades operacionais que venham a
prejudicar os usuarios. Por oportuno, destaca-se que a
"Movimentacdo Minima Exigida" estabelecida no item 7.1.2
da minuta do contrato é estabelecida para a carga "sal
marinho".

Agradecemos a contribuigdo. A area disponibilizada em terra
para o futuro arrendatario visa o apoio as operagbes do
porto-ilha, como oficinas, almoxarifado, alojamento e tanque
para armazenamento de combustivel. Isso, visto que nao foi
possivel indentificar com razoavel seguranaga os potenciais
novos mercados que poderdo se iniciar a partir dos efeitos
benéfico do arrendamento. Eventuais novas operag¢des
portuarias que por ventura venham a ser necessarias no
futuro, envolvendo a area onshore do Porto de Areia Branca
que continuardo sob responsabilidade da CODERN, poderao
ser oportunamente exploradas pela Autoridade Portuaria,
direta ou indiretamente.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que o objeto do
contrato, conforme sua Clausula 2.1.1., permite a operagao
do perfil de carga "granéis minerais". Assim, outros tipos de
carga poderdo ser operados desde que pertencentes ao
perfil "granéis minerais". Quanto a vedagao de produtos que
possam contaminar o sal, cabera ao futuro arrendatario
avaliar tecnicamente quais tipos de carga s&o ou ndo
compativeis, sem prejuizo de serem realizadas eventuais
denudncias a agéncia reguladora caso a futura arrendataria
cometa irregularidades operacionais que venham a
prejudicar os usuarios. Por oportuno, destaca-se que a
"Movimentagdo Minima Exigida" estabelecida no item 7.1.2
da minuta do contrato é estabelecida para a carga "sal
marinho".
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MERCADO O entendimento do mercado de sal que pode ser
movimentado pelo TERSAB é um pouco mais complexo e
requer uma andlise mais abrangente do mercado.
Historicamente, o Terminal Salineiro foi sempre um limitador
para as atividades de embarque de sal pelo modal maritimo.
A questdo de manutengcdo e funcionamento de forma
eficiente sempre foi um tema de preocupacdo do setor,
sendo as dificuldades e riscos afastado os produtores,
incluindo grandes produtores. Como resultado, o porto
deixou de ser uma ferramenta de desenvolvimento, podendo
apenas ser utilizado por poucos produtores, impedindo que o
setor pudesse realizar ampliagbes de produgdo. Como
resultado, a produgdo da industria do Rio Grande nao
consegue atender a demanda crescente do mercado
nacional e, muito menos, desenvolver um mercado de
exportagdo de forma mais profissional. Embora o sal
produzido na regido tenha pregos bastante competitivos
quando comparado a de outros produtores no mundo, a
complexa, ineficiente e dispendiosa operagdo para a
realizagdo de embarques em navios faz com que o produto
perca atratividade. As ineficiéncias historicas afastam
compradores do produto e para tentar ultrapassar essas
dificuldades os produtores que utilizam o porto tém que
assumir todos os riscos, 0 que afastou muitos de utilizar o
porto. Por esses motivos, o mercado constante dos Estudos
contempla essa ineficiéncia histérica e ndo aborda o
potencial de carga que podera ser gerado com uma
operagao eficiente, econdmica e que traga solugdes para os
problemas histéricos para a utilizacdo da alternativa de
transporte maritimo. No mercado nacional, o sal embarcado
pelo Terminal Salineiro vem perdendo competitividade
perante o sal chileno, que ja comercializa mais de 1 milhdo
de toneladas nos portos de Santos, Paranagua e Imbituba.
Com o fechamento da producéo de salmoura pela Braskem
em Maceid, surgiu um novo mercado de quase 1 milhdo de
toneladas de sal por ano, mas que, pelas restricdes do
Terminal Salineiro, ndo tem como ser atendido pela industria
local. O mercado externo, que é um grande potencial para o
sal brasileiro, vem sempre sendo desenvolvido de forma
timida, ndo tendo meios para atender a crescente demanda.
Por esses motivos, é preciso avaliar eventuais ganhos de
eficiéncia que serédo obtidos com a logistica do sal, que é a
atual limitagéo, imposta pelas ineficiéncias do TERSAB, para
a competitividade do produto brasileiro.
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Agradecemos a Contribuigdo. Destaca-se que a demanda
projetada para o horizonte do projeto, com inicio do
arrendamento previsto para 2022 e término em 2046 utilizou
as informagdes do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Areia Branca (2018). Nesse sentido, a infraestrutura e as
melhorias  operacionais a ser implantadas foram
dimensionadas para atendimentos desta demanda futura.
Ademais, o futuro arrendatario tem liberdade para
estabelecer outras solugbes que ampliem a eficiéncia
operacional do terminal.
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Contribuicdo: A informagcdo apresentada referente a
autossuficiéncia do Brasil ndo esta correta. O Brasil deixou
de ser autossuficiente na produgao de sal em 2010. Desde
entdo, somente no periodo de 2015 a 2017 é que o pais
teve, por um breve periodo, produgdo maior que a demanda.
Em 2019 a demanda superou a produgdao em 340 mil
toneladas. Em 2020, com o encerramento das minas de
salmoura da Braskem em Maceid, as importagbes tenderao
a aumentar. Muito embora o pais possa ter uma produgéo
bem maior e voltar a ser autossuficiente, essa capacidade
de produgdo vem sendo limitada pelas dificuldades
operacionais e restricdes de movimentagdo imposta pelo
TERSAB.

Item 3.1.1 Apds a estimacgdo das proje¢des de demanda, foi
realizada uma etapa de discussdo dos resultados para
avaliacdo das expectativas. Essa discussdo ocorreu por
meio de reunides tematicas organizadas pela Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA),
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, entre agosto e
setembro de 2018.
------------ Estudo recentemente desenvolvido pela empresa
Merco Shipping (anexo) demonstra que os estudos de
demanda foram todos desenvolvidos com base em
premissas que consideram a ineficiéncia histérica do
TERSAB. Como avaliado no Estudo, o Porto llha foi, ao
longo dos ultimos 25 anos, fator limitador de movimentacao,
seja por limitagbes de capacidade antes de sua obra de
ampliagdo e, mais recentemente, pela ineficiéncia
operacional decorrente dos elevados indices de paralisagbes
e restricbes por falta de manutengcdo adequada. Por esse
motivo, historicamente, os usuarios do Porto Ilha ndo tém
perspectivas de aumentar produgdo e realizar maiores
movimentagdes pelo terminal salineiro e os produtores de
médio e pequeno porte ndo tém como absorver os riscos e
nem dispdéem de viabilidade para investir no transporte de
barcagas. Em assim sendo, pode-se afirmar que as
projecbes precisam ser desenvolvidas considerando o
aumento de produgdo que ocorrera com a eficiéncia
operacional e os possiveis ganhos no custo logistico, que
permitira que o sal produzido na regido tenha uma maior
competitividade.
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A contribuigdo deixou de motivar seu apontamento, o que
dificulta a realizagéo de eventuais analises complementares
sobe o tema. Por oportuno, destaca-se que o objetivo do
arrendamento do Terminal Salineiro de Areia Branca, por
meio dos investimentos do setor privado, é a implantagdo de
melhorias operacionais e a modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura existente.

Agradecemos a contribuigdo. Destaca-se que a demanda
projetada para o horizonte do projeto, com inicio do
arrendamento previsto para 2022 e término em 2046 utilizou
as informagdes do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Areia Branca (2018). Nesse sentido, a infraestrutura e as
melhorias  operacionais a ser implantadas foram
dimensionadas para atendimentos desta demanda futura.
Ademais, o futuro arrendatario tem liberdade para
estabelecer outras solugbes que ampliem a eficiéncia
operacional do terminal.
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de cambio e o prego médio em caso de commodities. Assim,
pressupde-se que uma variagao positiva na renda resulte em
impacto positivo na demanda, e que um aumento da taxa de
cambio (desvalorizagdo do real) tenha impacto negativo nas
importagdes, mas positivo no caso das exportagbes. Além
disso, considera-se que o histérico de movimentagcao
também é relevante na determinagdo da demanda futura, de
forma que seja possivel captar a inércia da demanda, ou
seja, uma tendéncia, que ndo pode ser captada nas demais
variaveis. E importante ressaltar que a demanda dos
produtos é estimada para todos os pares origem-destino
relevantes, constituidos por microrregides brasileiras e
paises parceiros.
-------------- Estudo recentemente desenvolvido pela empresa
Merco Shipping (encaminhado anexo por e-mail) demonstra
que os estudos de demanda foram todos desenvolvidos com
base em premissas que consideram a ineficiéncia histérica
do TERSAB. Como avaliado no Estudo, o Porto llha é, ao
longo dos ultimos 25 anos, fator limitador de movimentacao,
seja pelas limitagbes de capacidade antes de sua obra de
ampliagdo e, mais recentemente, pela ineficiéncia
operacional decorrente do elevado indice de paralisagbes e
restricbes por falta de manutengdo adequada. Por esse
motivo, historicamente, os usuarios do Porto Ilha ndo tém
perspectivas de aumentar produgdo e realizar maiores
movimentagdes pelo terminal salineiro e os produtores de
médio e pequeno porte ndo tém como absorver os riscos e
nem dispdem de viabilidade para investir no transporte de
barcacas. Tal fato explica as baixas taxas de crescimento
indicadas nos documentos de Planejamento Portuario.
Pode-se afirmar que as projegdes precisam ser
desenvolvidas considerando o aumento de produgdo que
tende a ocorrer com a maior eficiéncia operacional e os
possiveis ganhos no custo logistico, que permitirdo que o sal
produzido na regido tenha uma maior competitividade frente
ao sal produzido em outros paises exportadores. Os drivers
que indicam o potencial de movimentagédo sdo, em parte, os
citados nos documentos que embasam a demanda nos
Estudos. No entanto, em sendo o mercado externo um
grande potencial para o sal brasileiro, de forma a avaliar a
demanda, é necessario considerar os precos e as variagdes
cambiais dos principais paises que exportam (Chile, México,
india e Australia) para os mesmos mercados (mercados dos
Estados Unidos, Nigéria e Camardes). Adicionalmente, é
preciso avaliar eventuais ganhos de eficiéncia que seréo
obtidos com a logistica do sal, que é a atual limitagio,
imposta pelas ineficiéncias do TERSAB, para a
competitividade do produto brasileiro.
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Agradecemos a contribuigdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior incremento apresentando uma
taxa média de crescimento de 76% ao ano, com aumento de
813% nos volumes. Tal impulso no comércio exterior pode
ser explicado principalmente pelo crescimento da demanda
dos Estados Unidos e os envios ao pais apresentaram um
acréscimo de 92% entre os anos de 2014 e 2016
(ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal marinho brasileiro
apresenta um bom histérico de exportagbes para outros
paises, principalmente, para os Estados Unidos, que é o
segundo produtor mundial com 15,5% da produgdo mundial.
Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho brasileiro
€ competitivo em nivel mundial. Ademais, ndo temos controle
sobre a politica cambial de outros paises.
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3.2 Demanda Macro ..... Com base nos dados apresentados
no Plano Mestre e no PNLP, é possivel identificar que as
taxas médias de evolugdo previstas para a movimentagao
portuaria de sal marinho mostram-se aderentes para o
periodo previsto contratualmente de 2022 a 2046 (PNLP:
1,45% e Plano Mestre: 0,92%).

Estudo recentemente
desenvolvido pela empresa Merco Shipping (encaminhado
anexo por e-mail) demonstra que os estudos de demanda
foram todos desenvolvidos com base em premissas que
consideram a ineficiéncia histérica do TERSAB. Como
avaliado no Estudo, o Porto llha &, ao longo dos ultimos 25
anos, fator limitador de movimentacéo, seja pelas limitagdes
de capacidade antes de sua obra de ampliacédo e, mais
recentemente, pela ineficiéncia operacional decorrente do
elevado indice de paralisagbes e restricbes por falta de
manutengao adequada. Por esse motivo, historicamente, os
usuarios do Porto llha ndo tém perspectivas de aumentar
producéo e realizar maiores movimentagdes pelo terminal
salineiro e os produtores de médio e pequeno porte ndo tém
como absorver os riscos e nem dispdéem de viabilidade para
investir no transporte de barcagas. Tal fato explica as baixas
taxas de crescimento indicadas nos documentos de
Planejamento Portuario. Pode-se afirmar que as projegdes
precisam ser desenvolvidas considerando o aumento de
producdo que tende a ocorrer com a maior eficiéncia
operacional e os possiveis ganhos no custo logistico, que
permitirdo que o sal produzido na regido tenha uma maior
competitividade frente ao sal produzido em outros paises
exportadores. Os drivers que indicam o potencial de
movimentagdo sédo, em parte, os citados nos documentos
que embasam a demanda nos Estudos. No entanto, em
sendo o mercado externo um grande potencial para o sal
brasileiro, de forma a avaliar a demanda, é necessario
considerar os pregos e as variagdes cambiais dos principais
paises que exportam (Chile, México, india e Australia) para
os mesmos mercados (mercados dos Estados Unidos,
Nigéria e Camardes). Adicionalmente, é preciso avaliar
eventuais ganhos de eficiéncia que serdo obtidos com a
logistica do sal, que é a atual limitagdo, imposta pelas
ineficiéncias do TERSAB, para a competitividade do produto
brasileiro.
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Agradecemos a contribuigdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior expressividade no crescimento,
apresentando uma taxa média de crescimento de 76% ao
ano, com um incremento de 813% nos volumes. Tal impulso
no comércio exterior pode ser explicado principalmente pelo
crescimento da demanda dos Estados Unidos e os envios ao
pais apresentaram um acréscimo de 92% entre os anos de
2014 e 2016 (ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal
marinho brasileiro apresenta um bom histérico de
exportagbes para outros paises, principalmente, para os
Estados Unidos que é o segundo produtor mundial com
15,5%. Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho
brasileiro € competitivo em nivel mundial. Ademais, nao
temos controle sobre a politica cambial de outros paises.
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3.2 A tabela a seguir consolida as projegbes de demanda
macro de granéis sélidos minerais, com base nos dados do
Plano Mestre do Complexo Portuario de Areia Branca
(2018), em diferentes cenarios, as quais serdo utilizadas
para projetar a demanda micro para o terminal. -----------------
Sugere-se a
reavaliacdo da projecdo macro. A movimentagdo em 2019
foi de 2,19 milhdes de toneladas e, pela movimentagao
realizada até junho de 2020, pode-se estimar que a
movimentagao total em 2020 dificilmente atingira 1,9 milhdes
de toneladas. A ineficiéncia das operagdes do TERSAB vem
aumentando os custos logisticos, tornando o sal brasileiro
menos competitivo do que o sal chileno e impedindo que os
embarcadores possam firmar contratos com grandes
consumidores. A reducdo na capacidade operacional do
terminal salineiro faz com que as restricbes logisticas
proporcionem multas nos contratos de venda do produto,
inviabilizando, cada vez mais, a sustentagdo do mercado
atual. A demanda precisa refletir as reais capacidades
operacionais do Porto llha e as capacidades comerciais que
os embarcadores possuem. Diferentemente de commodities
como gréos e minérios, o sal tem contratos de fornecimento
de longo prazo, com garantias e penalidades no caso de nao
cumprimento de fluxos acordados. Por esse motivo, a
projecéo precisa considerar as limitagbes que ocorrerdo por
conta das limitagbes operacionais e, principalmente, das
limitagbes proporcionadas pelas intervengbes que ocorrerao
para a recuperagao do terminal salineiro. O periodo de 2010
a 2013 serve de exemplo dos impactos proporcionados na
movimentagdo em decorréncia das intervengdes com a
ampliacdo e modernizagdo do terminal salineiro. Muito
embora o Porto Ilha possuisse maior capacidade
operacional, pelas restricbes de n&o ter como firmar
contratos garantindo o fornecimento com os prazos e
volumes necessarios, os embarcadores deixaram de atender
a diversos consumidores e a movimentagao retraiu para
abaixo de 1 milhdo de toneladas por ano. A movimentagao
devera, apds a recuperagdo do TERSAB e caso o prego
praticado pelo futuro operador permita que os custos
logisticos sejam mais competitivos do que os produtos
originados do Chile e México, crescer a percentuais
elevados até atingir a capacidade produtiva dos
embarcadores. A partir dai, maiores movimentagbes
dependerédo do aumento da capacidade produtiva da regido.
Outra questéo relevante é que a projecdo devera considerar
os ciclos de chuvas na regido, que fazem com que ocorra
anos em que a produgdo fica prejudicada, ndo sendo
possivel atingir a capacidade produtiva das salinas. Vide
Estudo encaminhado anexo.
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Agradecemos a Contribuicdo. As projegcbes de demanda
foram realizadas com base nos instrumentos oficiais de
planejamento do setor portuario considerando o horizonte
contratual. No que tange a alocagdo de cargas no Terminal
Salineiro de Areia Branca para fins de avaliagdo econémico-
financeira, considerou-se trés anos de ramp up com um tergo
de captura de mercado a cada ano, tendo em vista o prazo
de implantacdo do projeto de engenharia. Destaca-se que
ndo ha impedimento para que o futuro arrendataria possa
operar com capacidade plena a partir do primeiro ano de
contrato.
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3.3 Demanda Micro
A Hidrovias do Brasil devera ter sua instalagao flutuante para
transbordo de sal funcionando a partir de 2021. Essa
instalagdo serd implantada ao largo da costa de Macau,
tendo capacidade para embarcar até 2,5 milhdes de
toneladas de sal por anos. Portanto, havera competicdo com
o Terminal Salineiro, devendo a Demanda Micro ser
desenvolvida com base na existéncia desse equipamento.
Vide Estudo encaminhado anexo. Vide Apresentagao
encaminhada anexo.

4. Estimativa de Pregos dos Servigos O terminal TERSAB é
0 Unico operador especializado na movimentagao de sal no
Complexo Portuario de Areia Branca, caracterizando um
possivel regime de monopdlio.
---- A Hidrovias do Brasil devera ter sua instalagéo flutuante
para transbordo de sal funcionando a partir de 2021. Essa
instalagdo sera implantada ao largo da costa de Macau,
tendo capacidade para embarcar até 2,5 milhdes de
toneladas de sal por anos. Portanto, havera competicdo com
o Terminal Salineiro. Outro ponto importante a ser
considerado é que o preco sera regulado pelo custo logistico
do produto. A fixagdo de prego-teto desestimula a realizagéo
de grandes investimentos que possam proporcionar uma
grande capacidade de carregamento portuario, resultando
em menor tempo de permanéncia dos navios, uma vez que
parte desse ganho de eficiéncia ndo podera ser remunerado
com a pratica de um prego maior, podendo inviabilizar a
realizagdo desses investimentos. O prego do TERSAB é
resultado do custo logistico que o sal da regido tera frente a
utilizacdo da instalagdo da Hidrovias do Brasil e do sal
embarcado pelo Chile e Meéxico. Portanto, ndo ha
necessidade de definigdo de prego teto em um mercado
extremamente competitivo.

4. Estimativa de Pregos dos Servicos A tabela a seguir
especifica a cesta de servigos considerada para o terminal
TERSAB, contendo as seguintes subatividades: ----------------
O prazo
de armazenagem de 15 dias ndo atende as necessidades
logisticas de médios e pequenos embarcadores. Essas
empresas, por somente disporem de uma area produtiva,
precisam um maior tempo para a formagdo dos lotes para
embarque maritimo. Nesse sentido, sugere-se o aumento do
prazo de armazenagem para 45 dias, que, a principio seria
suficiente para a formagdo de um lote para embarque e a
realizagao do embarque.
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Agradecemos a Contribuigdo. Observa-se que o0s
instrumentos oficiais de planejamento do setor portuario néo
identificaram esta nova instalagéo flutuante para transbordo
de sal, bem como ndo ha autorizagdo oficial para esse
projeto, nem informagdes oficiais que indiquem a sua
eventual capacidade competitiva. Portanto, até o momento,
este futuro projeto ndo apresentou maturidade processual
suficiente para ser considerado nas analises de demanda do
Terminal Salineiro de Areia Branca.

Agradecemos a Contribuigdo. Conforme ja mencionado, até
o presente momento, este futuro projeto ndo apresenta
maturidade suficiente para ser considerado nos estudos do
Terminal Salineiro de Areia Branca. O terminal € o Unico
operador especializado na movimentacdo de sal no
Complexo Portuario de Areia Branca, caracterizando um
possivel regime de monopdlio. Assim, a regulagdo por meio
do prego-teto € a forma mais adequada de resguardar o
escoamento do sal marinho produzido nas salinas
localizadas nos municipios de Areia Branca, Mossor6 e
Macau, coibindo possiveis abusos nos pregos praticados
pelo futuro arrendatério na movimentacdo e armazenagem
deste produto. Ademais, registra-se que a minuta de contrato
sera aprimorada no sentido de que os limites estabelecidos
na Clausula item 10.1 possam ser alterados ou suprimidos,
de oficio ou por provocagcdo da Arrendataria, caso seja
comprovada, perante a ANTAQ, a existéncia de ambiente
concorrencial competitivo, o que devera ser formalizado
mediante apostilamento ou termo aditivo.

Agradecemos a contribuigdo. O prazo proposto de 15 dias de
armazenagem na cesta de servigos reflete o giro de estoque
atual visto que o terminal movimentou 2.194.000 t em 2019
com capacidade estatica de 90.000 t correspondendo a
24,38 giros por ano e 14,76 dias de armazenagem. A partir
de 2027, a previsdo é de 40 giros por ano e 9 dias de
armazenagem. Portanto, o prazo de 15 dias estabelecido na
cesta de servico é adequado para atender as operagdes do
terminal. Ademais, respeitadas as condigbes contratuais,
podera o futuro arrendatario realizar suas operagdes com
liberdade, inclusive podendo realizar servigos acessoérios ou
complemetares de formar a atender eventuais
especificidades dos usuarios.
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Iltem 4 A tabela a seguir especifica a cesta de servigos
considerada para o terminal TERSAB, contendo as
seguintes subatividades:

O canal de acesso ao Terminal
Salineiro é exclusivo as operagdes do terminal portuario,
sendo, portanto, parte importante no racional logistico e no
planejamento de investimentos para o aumento da
eficiéncia. Considerando que a CODERN possui grandes
limitagbes para a realizacdo de programas de manutencao
(balizamento e dragagens), ndo possui capacidade para
realizar investimentos em tecnologias para o controle da
navegacéo e sendo o canal de acesso ao TERSAB um dos
limitadores operacionais do terminal salineiro, sugere-se a
inclusdo do Canal de Acesso ao arrendamento, ficando a
arrendataria responsavel pela manutencdo, operagdo e
gestao desse ativo. Ja que o canal de acesso € exclusivo ao
TERSAB e parte essencial na eficiéncia logistica da
instalagdo portuaria, ndo faz sentido néo incluir a gestéo e
operagao desse ativo no arrendamento, reduzindo custos de
administragdo e manutencdo para a CODERN. Nesse
sentido, sugere-se a inclusdo dos servigcos relacionados ao
acesso aquaviario na matriz da cesta de servigos.
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Agradecemos a contribuigdo. O canal de acesso € atribuicao
da autoridade portuaria e sua remuneragédo se da por meio
das tarifas publicas publicadas pela CODERN.
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Item 4 O preco médio identificado para o terminal TERSAB é
de R$ 19,44 por tonelada. Neste contexto precisa-se
ressaltar que se trata de precgo de referéncia no caso de sal,
ou seja, o prego efetivamente cobrado podera ser inferior ou
igual ao Precgo-Teto.

O prego médio a ser praticado pelo
futuro operador do Terminal Salineiro ndo pode ser
determinado sem uma avaliagdo dos custos logisticos e dos
impactos proporcionados na cadeia do transporte. O prego
da logistica €& justamente o fator que determina a
competitividade do sal marinho Potiguar e ¢ fator
diretamente vinculado a projecdo de movimentagéo.
Portanto, o prego a ser praticado precisa considerar os
impactos na cadeia do transporte e no cenario concorrencial
com a instalagdo da Hidrovias do Brasil. Sugerimos que o
processo de definicdo do preco seja reavaliado, devendo
ainda, com a inclusdo da gestdo do Canal de Acesso,
considerar os custos com 0 acesso aquaviario. Para a
determinagao do prego é preciso realizar uma avaliagao de
mercado, certificando que o impacto sobre a cadeia logistica
ndo inviabilize o sal potiguar frente ao sal proveniente de
demais paises produtores, bem como certifique que nao
esteja superior ao custo logistico proporcionado pelo
Sistema Transbordador a ser implementado pela Hidrovias
do Brasil, resultando em uma operagdo menos eficiente e
mais onerosa, 0 que resultaria em menor movimentagao de
cargas, nao sendo possivel atender as necessidades do
setor salineiro.

4. Estimativa de Pregos dos Servigos O terminal TERSAB é
0 Unico operador especializado na movimentagao de sal no
Complexo Portuario de Areia Branca, caracterizando um
possivel regime de monopdlio.

Julgamos
importante considerar que o prego sera regulado pelo custo
logistico do produto. A fixagdo de precgo-teto desestimula a
realizacdo de grandes investimentos que possam
proporcionar uma elevada capacidade de carregamento
portuario, resultando em menor tempo de permanéncia dos
navios, uma vez que parte desse ganho de eficiéncia ndo
podera ser remunerado com a pratica de um prego maior,
podendo inviabilizar a realizagdo desses investimentos. O
preco do TERSAB ¢é resultado do custo logistico que o sal da
regido tera frente ao sal embarcado pelo Chile e México.
Portanto, entendemos nao haver necessidade de definicdo
de prego teto em um mercado extremamente competitivo.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuigdo. A metodologia adotada buscou
identificar a relagdo entre receita e despesas operacionais
fixas e variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de
Areia Branca considerando o horizonte contratual. Portanto,
foram estimadas todas as despesas, tais como: Mao-de-
Obra, Energia, Agua, Manutengdo, Depreciacdo,
Manutencéo dos Equipamentos dentre outras.

Agradecemos a Contribuigdo. Conforme ja mencionado, até
o momento, o eventual futuro projeto que poderia exercer
competicdo ndo apresenta maturidade suficiente para ser
mensurado nos estudos do Terminal Salineiro de Areia
Branca. O terminal é o Unico operador especializado na
movimentagdo de sal no Complexo Portuario de Areia
Branca, caracterizando um possivel regime de monopdlio.
Assim, a regulagdo por meio do prego-teto € a forma mais
adequada de resguardar o escoamento do sal marinho
produzido nas salinas localizadas nos municipios de Areia
Branca, Mossoré e Macau, coibindo possiveis abusos nos
precos praticados pelo futuro arrendatario na movimentacao
e armazenagem deste produto. Ademais, registra-se que a
minuta de contrato sera aprimorada no sentido de que os
limites estabelecidos na Clausula item 10.1 possam ser
alterados ou suprimidos, de oficio ou por provocagcéo da
Arrendataria, caso seja comprovada, perante a ANTAQ, a
existéncia de ambiente concorrencial competitivo, o que
devera ser formalizado mediante apostilamento ou termo
aditivo.
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Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 22 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 23 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 24 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova versao.
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Agadecemos a participagao.

Agadecemos a participacao.

Agadecemos a participagao.
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Todo o documento. Item 3.1.2 Dentre essas variaveis, destacam-se o PIB, a taxa
de cambio e o prego médio em caso de commodities. Assim,
pressupde-se que uma variagao positiva na renda resulte em
impacto positivo na demanda, e que um aumento da taxa de
cambio (desvalorizagdo do real) tenha impacto negativo nas
importagcdes, mas positivo no caso das exportagbes. Além
disso, considera-se que o histérico de movimentacao
também é relevante na determinagdo da demanda futura, de
forma que seja possivel captar a inércia da demanda, ou
seja, uma tendéncia, que ndo pode ser captada nas demais
variaveis. E importante ressaltar que a demanda dos
produtos é estimada para todos os pares origem-destino
relevantes, constituidos por microrregides brasileiras e
paises parceiros.

Verifica-se que os estudos de
demanda foram todos desenvolvidos com base em
premissas que consideram a ineficiéncia histérica do
TERSAB. Em avaliagdo desenvolvida pela Merco SHipping,
o Porto Ilha é, ao longo dos ultimos 25 anos, fator limitador
de movimentacdo, seja pelas limitagdes de capacidade
antes de sua obra de ampliagdo e, mais recentemente, pela
ineficiéncia operacional decorrente do elevado indice de
paralisagdes e restricdes por falta de manutengao adequada.
Por esse motivo, historicamente, os usuarios do Porto Ilha
ndo tém perspectivas de aumentar producdo e realizar
maiores movimentagdes pelo terminal salineiro e os
produtores de médio e pequeno porte ndo tém como
absorver os riscos e nem dispdem de viabilidade para
investir no transporte de barcagas. Tal fato explica as baixas
taxas de crescimento indicadas nos documentos de
Planejamento Portuario. Pode-se afirmar que as projecdes
precisam ser desenvolvidas considerando o aumento de
producdo que tende a ocorrer com a maior eficiéncia
operacional e os possiveis ganhos no custo logistico, que
permitirdo que o sal produzido na regido tenha uma maior
competitividade frente ao sal produzido em outros paises
exportadores. No entanto, em sendo o mercado externo um
grande potencial para o sal brasileiro, de forma a avaliar a
demanda, é necessario considerar os pregos e as variagbes
cambiais dos principais paises que exportam (Chile, México,
india e Australia) para os mesmos mercados (mercados dos
Estados Unidos, Nigéria e Camardes). Adicionalmente, é
preciso avaliar eventuais ganhos de eficiéncia que seréo
obtidos com a logistica do sal, que é a atual limitacdo,
imposta pelas ineficiéncias do TERSAB, para a
competitividade do produto brasileiro.
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Agradecemos a contribuigdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior expressividade no crescimento,
apresentando uma taxa média de crescimento de 76% ao
ano, com um incremento de 813% nos volumes. Tal impulso
no comércio exterior pode ser explicado principalmente pelo
crescimento da demanda dos Estados Unidos e os envios ao
pais apresentaram um acréscimo de 92% entre os anos de
2014 e 2016 (ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal
marinho brasileiro apresenta um bom histérico de
exportagbes para outros paises, principalmente, para os
Estados Unidos que é o segundo produtor mundial com
15,5%. Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho
brasileiro € competitivo em nivel mundial. Ademais, nao
temos controle sobre a politica cambial de outros paises.
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Item 3.1.1 Apds a estimacao das projecdes de demanda, foi
realizada uma etapa de discussdo dos resultados para
avaliagdo das expectativas. Essa discussao ocorreu por
meio de reunides tematicas organizadas pela Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA),
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, entre agosto e
setembro de 2018.

Verifica-se que os estudos de demanda
foram todos desenvolvidos com base em premissas que
consideram a ineficiéncia histérica do TERSAB. Como
avaliado pela Merco Shipping, o Porto llha &, ao longo dos
ultimos 25 anos, fator limitador de movimentacgéao, seja pelas
limitagbes de capacidade antes de sua obra de ampliagéo e,
mais recentemente, pela ineficiéncia operacional decorrente
do elevado indice de paralisagbes e restrigbes por falta de
manutencdo adequada. Por esse motivo, historicamente, os
usuarios do Porto llha ndo tém perspectivas de aumentar
produgao e realizar maiores movimentagdes pelo terminal
salineiro e os produtores de médio e pequeno porte nao tém
como absorver os riscos € nem dispdem de viabilidade para
investir no transporte de barcagas. Em assim sendo, pode-
se afirmar que as projegdes precisam ser desenvolvidas
considerando o aumento de produgdo que ocorrera com a
eficiéncia operacional e os possiveis ganhos no custo
logistico, que permitird que o sal produzido na regido tenha
uma maior competitividade.
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Agradecemos a contribuigdo. Destaca-se que a demanda
projetada para o horizonte do projeto, com inicio do
arrendamento previsto para 2022 e término em 2046 utilizou
as informagdes do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Areia Branca (2018). Nesse sentido, a infraestrutura e as
melhorias  operacionais a ser implantadas foram
dimensionadas para atendimentos desta demanda futura.
Ademais, o futuro arrendatario tem liberdade para
estabelecer outras solugbes que ampliem a eficiéncia
operacional do terminal.
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ltem 3.2 Demanda Macro ..... Com base nos dados
apresentados no Plano Mestre e no PNLP, é possivel
identificar que as taxas médias de evolugao previstas para a
movimentagdo portuaria de sal marinho mostram-se
aderentes para o periodo previsto contratualmente de 2022
a 2046 (PNLP: 1,45% e Plano Mestre: 0,92%). ------------------
Verifica-
se que os estudos de demanda foram todos desenvolvidos
com base em premissas que consideram a ineficiéncia
histérica do TERSAB. Em avaliagdo desenvolvida pela
Merco Shipping, o Porto llha é, ao longo dos ultimos 25
anos, fator limitador de movimentagéo, seja pelas limitagées
de capacidade antes de sua obra de ampliagcédo e, mais
recentemente, pela ineficiéncia operacional decorrente do
elevado indice de paralisagbes e restricbes por falta de
manutencdo adequada. Por esse motivo, historicamente, os
usuarios do Porto llha ndo tém perspectivas de aumentar
produgao e realizar maiores movimentagdes pelo terminal
salineiro e os produtores de médio e pequeno porte nao tém
como absorver os riscos e nem dispdem de viabilidade para
investir no transporte de barcacas. Tal fato explica as baixas
taxas de crescimento indicadas nos documentos de
Planejamento Portuario. Pode-se afirmar que as proje¢des
precisam ser desenvolvidas considerando o aumento de
producdo que tende a ocorrer com a maior eficiéncia
operacional e os possiveis ganhos no custo logistico, que
permitirdo que o sal produzido na regido tenha uma maior
competitividade frente ao sal produzido em outros paises
exportadores. No entanto, em sendo o mercado externo um
grande potencial para o sal brasileiro, de forma a avaliar a
demanda, é necessario considerar os pregos e as variagdes
cambiais dos principais paises que exportam (Chile, México,
india e Australia) para os mesmos mercados (mercados dos
Estados Unidos, Nigéria e Camardes). Adicionalmente, &
preciso avaliar eventuais ganhos de eficiéncia que serdo
obtidos com a logistica do sal, que é a atual limitagdo,
imposta pelas ineficiéncias do TERSAB, para a
competitividade do produto brasileiro.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 25 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséo.
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Agradecemos a Contribuicdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior incremento apresentando uma
taxa média de crescimento de 76% ao ano, com aumento de
813% nos volumes. Tal impulso no comércio exterior pode
ser explicado principalmente pelo crescimento da demanda
dos Estados Unidos e os envios ao pais apresentaram um
acréscimo de 92% entre os anos de 2014 e 2016
(ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal marinho brasileiro
apresenta um bom histérico de exportagbes para outros
paises, principalmente, para os Estados Unidos, que é o
segundo produtor mundial com 15,5% da produgdo mundial.
Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho brasileiro
é competitivo em nivel mundial. Ademais, ndo temos controle
sobre a politica cambial de outros paises.

Agadecemos a participagao.
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ltem 3.2 A tabela a seguir consolida as projegbes de
demanda macro de granéis solidos minerais, com base nos
dados do Plano Mestre do Complexo Portuario de Areia
Branca (2018), em diferentes cenarios, as quais serdo
utilizadas para projetar a demanda micro para o terminal. ----

---- Sugere-se a reavaliagdo da projecdo macro. A
movimentagdo em 2019 foi de 2,19 milhdes de toneladas e,
pela movimentagédo realizada até junho de 2020, pode-se
estimar que a movimentagdo total em 2020 dificilmente
atingira 1,9 milhées de toneladas. A ineficiéncia das
operagbes do TERSAB vem aumentando os custos
logisticos, tornando o sal brasileiro menos competitivo do
que o sal chileno e impedindo que os embarcadores possam
firmar contratos com grandes consumidores. A redugédo na
capacidade operacional do terminal salineiro faz com que as
restricbes logisticas proporcionem multas nos contratos de
venda do produto, inviabilizando, cada vez mais, a
sustentagcdo do mercado atual. A demanda precisa refletir as
reais capacidades operacionais do Porto Illha e as
capacidades comerciais que os embarcadores possuem.
Diferentemente de commodities como grdos e minérios, o
sal tem contratos de fornecimento de longo prazo, com
garantias e penalidades no caso de ndo cumprimento de
fluxos acordados. Por esse motivo, a projecdo precisa
considerar as limitagdbes que ocorrerao por conta das
limitagbes operacionais e, principalmente, das limitacbes
proporcionadas pelas intervengbes que ocorrerdo para a
recuperacgao do terminal salineiro. O periodo de 2010 a 2013
serve de exemplo dos impactos proporcionados na
movimentagdo em decorréncia das intervengdes com a
ampliacdo e modernizagdo do terminal salineiro. Muito
embora o Porto Ilha possuisse maior capacidade
operacional, pelas restricdes de n&o ter como firmar
contratos garantindo o fornecimento com os prazos e
volumes necessarios, os embarcadores deixaram de atender
a diversos consumidores e a movimentagdo retraiu para
abaixo de 1 milh&do de toneladas por ano. A movimentagéo
devera, apds a recuperagdo do TERSAB e caso o preco
praticado pelo futuro operador permita que os custos
logisticos sejam mais competitivos do que os produtos
originados do Chile e México, crescer a percentuais
elevados até atingir a capacidade produtiva dos
embarcadores. A partir dai maiores movimentag¢des
dependerédo do aumento da capacidade produtiva da regiao.
Outra questao relevante é que a projecao devera considerar
os ciclos de chuvas na regido, que fazem com que ocorra
anos em que a producdo fique prejudicada, ndo sendo
possivel atingir a capacidade produtiva das salinas.
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Agradecemos a contribuicdo. A demanda prevista para
Terminal Salineiro de Areia Branca utilizou os instrumentos
oficiais de planejamento setorial em que todos os aspectos
metodolégicos foram considerados para estimar a projegao
de demanda no horizonte contratual do futuro arrendamento.
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Item 4 O preco médio identificado para o terminal TERSAB é
de R$ 19,44 por tonelada. Neste contexto precisa-se
ressaltar que se trata de precgo de referéncia no caso de sal,
ou seja, o prego efetivamente cobrado podera ser inferior ou
igual ao Precgo-Teto.

O prego médio a ser praticado pelo
futuro operador do Terminal Salineiro ndo pode ser
determinado sem uma avaliagdo dos custos logisticos e dos
impactos proporcionados na cadeia do transporte. O prego
da logistica €& justamente o fator que determina a
competitividade do sal marinho Potiguar e ¢ fator
diretamente vinculado a projecdo de movimentagéao.
Portanto, o prego a ser praticado precisa considerar os
impactos na cadeia do transporte € no cenario concorrencial.
Sugerimos que o processo de definicdo do preco seja
reavaliado, devendo ainda, com a inclusdo da gestdo do
Canal de Acesso, considerar os custos com o acesso
aquaviario. Para a determinagado do prego é preciso realizar
uma avaliagdo de mercado, certificando que o impacto sobre
a cadeia logistica nao inviabilize o sal potiguar frente ao sal
proveniente de demais paises produtores, resultando em
uma operagdo menos eficiente e mais onerosa, o que
resultaria em menor movimentagdo de cargas, ndo sendo
possivel atender as necessidades do setor salineiro.

4. Estimativa de Pregos dos Servigos O terminal TERSAB é
0 unico operador especializado na movimentacao de sal no
Complexo Portuario de Areia Branca, caracterizando um
possivel regime de monopdlio.

Julgamos
importante considerar que o precgo sera regulado pelo custo
logistico do produto. A fixacdo de precgo-teto desestimula a
realizacdo de grandes investimentos que possam
proporcionar uma elevada capacidade de carregamento
portuario, resultando em menor tempo de permanéncia dos
navios, uma vez que parte desse ganho de eficiéncia ndo
podera ser remunerado com a pratica de um prego maior,
podendo inviabilizar a realizagdo desses investimentos. O
preco do TERSAB ¢é resultado do custo logistico que o sal da
regido tera frente ao sal embarcado pelo Chile e México.
Portanto, entendemos nao haver necessidade de definicdo
de precgo teto em um mercado extremamente competitivo.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 22 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.
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Agradecemos a contribuigdo. A metodologia adotada buscou
identificar a relagdo entre receita e despesas operacionais
fixas e variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de
Areia Branca considerando o horizonte contratual. Portanto,
foram estimadas todas as despesas, tais como: Mao-de-
Obra, Energia, Agua, Manutengdo, Depreciacdo,
Manutencéo dos Equipamentos dentre outras.

Agradecemos a Contribuigdo. Conforme ja mencionado, até
o momento, o eventual futuro projeto que poderia exercer
competicdo ndo apresenta maturidade suficiente para ser
mensurado nos estudos do Terminal Salineiro de Areia
Branca. O terminal é o Unico operador especializado na
movimentagdo de sal no Complexo Portuario de Areia
Branca, caracterizando um possivel regime de monopdlio.
Assim, a regulagdo por meio do prego-teto € a forma mais
adequada de resguardar o escoamento do sal marinho
produzido nas salinas localizadas nos municipios de Areia
Branca, Mossoré e Macau, coibindo possiveis abusos nos
precos praticados pelo futuro arrendatario na movimentagéo
e armazenagem deste produto. Ademais, registra-se que a
minuta de contrato sera aprimorada no sentido de que os
limites estabelecidos na Clausula item 10.1 possam ser
alterados ou suprimidos, de oficio ou por provocagéo da
Arrendataria, caso seja comprovada, perante a ANTAQ, a
existéncia de ambiente concorrencial competitivo, o que
devera ser formalizado mediante apostilamento ou termo
aditivo.

Agadecemos a participacao.
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Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 23 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova versao.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 24 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.
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Agadecemos a participagao.

Agadecemos a participacao.
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Todo o documento. Item 3.1.2 Dentre essas variaveis, destacam-se o PIB, a taxa
de cambio e o prego médio em caso de commodities. Assim,
pressupde-se que uma variagao positiva na renda resulte em
impacto positivo na demanda, e que um aumento da taxa de
cambio (desvalorizagdo do real) tenha impacto negativo nas
importagdes, mas positivo no caso das exportagbes. Além
disso, considera-se que o histérico de movimentagcao
também é relevante na determinagdo da demanda futura, de
forma que seja possivel captar a inércia da demanda, ou
seja, uma tendéncia, que ndo pode ser captada nas demais
variaveis. E importante ressaltar que a demanda dos
produtos é estimada para todos os pares origem-destino
relevantes, constituidos por microrregides brasileiras e
paises parceiros.

Verifica-se que os estudos de
demanda foram todos desenvolvidos com base em
premissas que consideram a ineficiéncia histérica do
TERSAB. Em avaliagdo desenvolvida pela Merco SHipping,
o Porto Ilha é, ao longo dos ultimos 25 anos, fator limitador
de movimentacdo, seja pelas limitagdes de capacidade
antes de sua obra de ampliagdo e, mais recentemente, pela
ineficiéncia operacional decorrente do elevado indice de
paralisagdes e restrigdes por falta de manutengao adequada.
Por esse motivo, historicamente, os usuarios do Porto Ilha
ndo tém perspectivas de aumentar producdo e realizar
maiores movimentagées pelo terminal salineiro e os
produtores de médio e pequeno porte ndo tém como
absorver os riscos e nem dispdem de viabilidade para
investir no transporte de barcagas. Tal fato explica as baixas
taxas de crescimento indicadas nos documentos de
Planejamento Portuario. Pode-se afirmar que as projecdes
precisam ser desenvolvidas considerando o aumento de
producdo que tende a ocorrer com a maior eficiéncia
operacional e os possiveis ganhos no custo logistico, que
permitirdo que o sal produzido na regido tenha uma maior
competitividade frente ao sal produzido em outros paises
exportadores. No entanto, em sendo o mercado externo um
grande potencial para o sal brasileiro, de forma a avaliar a
demanda, é necessario considerar os pregos e as variagbes
cambiais dos principais paises que exportam (Chile, México,
india e Australia) para os mesmos mercados (mercados dos
Estados Unidos, Nigéria e Camardes). Adicionalmente, é
preciso avaliar eventuais ganhos de eficiéncia que ser&o
obtidos com a logistica do sal, que é a atual limitacdo,
imposta pelas ineficiéncias do TERSAB, para a
competitividade do produto brasileiro.
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Agradecemos a contribuigdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior expressividade no crescimento,
apresentando uma taxa média de crescimento de 76% ao
ano, com um incremento de 813% nos volumes. Tal impulso
no comércio exterior pode ser explicado principalmente pelo
crescimento da demanda dos Estados Unidos e os envios ao
pais apresentaram um acréscimo de 92% entre os anos de
2014 e 2016 (ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal
marinho brasileiro apresenta um bom histérico de
exportagbes para outros paises, principalmente, para os
Estados Unidos que é o segundo produtor mundial com
15,5%. Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho
brasileiro € competitivo em nivel mundial. Ademais, nao
temos controle sobre a politica cambial de outros paises.
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Iltem 3.1.1 Apds a estimacao das projecdes de demanda, foi
realizada uma etapa de discussdo dos resultados para
avaliagdo das expectativas. Essa discussao ocorreu por
meio de reunides tematicas organizadas pela Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios (SNPTA),
vinculada ao Ministério da Infraestrutura, entre agosto e
setembro de 2018.

Verifica-se que os estudos de demanda
foram todos desenvolvidos com base em premissas que
consideram a ineficiéncia histérica do TERSAB. Como
avaliado pela Merco Shipping, o Porto llha &, ao longo dos
ultimos 25 anos, fator limitador de movimentacgéao, seja pelas
limitagbes de capacidade antes de sua obra de ampliagéo e,
mais recentemente, pela ineficiéncia operacional decorrente
do elevado indice de paralisagbes e restrigbes por falta de
manutencdo adequada. Por esse motivo, historicamente, os
usuarios do Porto llha ndo tém perspectivas de aumentar
produgao e realizar maiores movimentagdes pelo terminal
salineiro e os produtores de médio e pequeno porte nao tém
como absorver os riscos e nem dispdem de viabilidade para
investir no transporte de barcagas. Em assim sendo, pode-
se afirmar que as projegdes precisam ser desenvolvidas
considerando o aumento de produgdo que ocorrera com a
eficiéncia operacional e os possiveis ganhos no custo
logistico, que permitird que o sal produzido na regido tenha
uma maior competitividade.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuigdo. Destaca-se que a demanda
projetada para o horizonte do projeto, com inicio do
arrendamento previsto para 2022 e término em 2046 utilizou
as informagdes do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Areia Branca (2018). Nesse sentido, a infraestrutura e as
melhorias  operacionais a ser implantadas foram
dimensionadas para atendimentos desta demanda futura.
Ademais, o futuro arrendatario tem liberdade para
estabelecer outras solugbes que ampliem a eficiéncia
operacional do terminal.
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ltem 3.2 Demanda Macro ..... Com base nos dados
apresentados no Plano Mestre e no PNLP, é possivel
identificar que as taxas médias de evolugao previstas para a
movimentagdo portuaria de sal marinho mostram-se
aderentes para o periodo previsto contratualmente de 2022
a 2046 (PNLP: 1,45% e Plano Mestre: 0,92%). ------------------
Verifica-
se que os estudos de demanda foram todos desenvolvidos
com base em premissas que consideram a ineficiéncia
histérica do TERSAB. Em avaliagdo desenvolvida pela
Merco Shipping, o Porto llha é, ao longo dos ultimos 25
anos, fator limitador de movimentagéo, seja pelas limitagées
de capacidade antes de sua obra de ampliagcédo e, mais
recentemente, pela ineficiéncia operacional decorrente do
elevado indice de paralisagbes e restricbes por falta de
manutencdo adequada. Por esse motivo, historicamente, os
usuarios do Porto llha ndo tém perspectivas de aumentar
produgao e realizar maiores movimentagdes pelo terminal
salineiro e os produtores de médio e pequeno porte nao tém
como absorver os riscos € nem dispdem de viabilidade para
investir no transporte de barcacas. Tal fato explica as baixas
taxas de crescimento indicadas nos documentos de
Planejamento Portuario. Pode-se afirmar que as proje¢des
precisam ser desenvolvidas considerando o aumento de
producdo que tende a ocorrer com a maior eficiéncia
operacional e os possiveis ganhos no custo logistico, que
permitirdo que o sal produzido na regido tenha uma maior
competitividade frente ao sal produzido em outros paises
exportadores. No entanto, em sendo o mercado externo um
grande potencial para o sal brasileiro, de forma a avaliar a
demanda, é necessario considerar os pregos e as variagdes
cambiais dos principais paises que exportam (Chile, México,
india e Australia) para os mesmos mercados (mercados dos
Estados Unidos, Nigéria e Camardes). Adicionalmente, é
preciso avaliar eventuais ganhos de eficiéncia que serdo
obtidos com a logistica do sal, que é a atual limitacao,
imposta pelas ineficiéncias do TERSAB, para a
competitividade do produto brasileiro.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 25 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.
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Agradecemos a Contribuicdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior incremento apresentando uma
taxa média de crescimento de 76% ao ano, com aumento de
813% nos volumes. Tal impulso no comércio exterior pode
ser explicado principalmente pelo crescimento da demanda
dos Estados Unidos e os envios ao pais apresentaram um
acréscimo de 92% entre os anos de 2014 e 2016
(ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal marinho brasileiro
apresenta um bom histérico de exportagbes para outros
paises, principalmente, para os Estados Unidos, que é o
segundo produtor mundial com 15,5% da produgdo mundial.
Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho brasileiro
€ competitivo em nivel mundial. Ademais, ndo temos controle
sobre a politica cambial de outros paises.

Agadecemos a participagao.
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ltem 3.2 A tabela a seguir consolida as projegbes de
demanda macro de granéis solidos minerais, com base nos
dados do Plano Mestre do Complexo Portuario de Areia
Branca (2018), em diferentes cenarios, as quais serdo
utilizadas para projetar a demanda micro para o terminal. ----

---- Sugere-se a reavaliagdo da projecdo macro. A
movimentagdo em 2019 foi de 2,19 milhdes de toneladas e,
pela movimentagédo realizada até junho de 2020, pode-se
estimar que a movimentagdo total em 2020 dificilmente
atingira 1,9 milhdes de toneladas. A ineficiéncia das
operagbes do TERSAB vem aumentando os custos
logisticos, tornando o sal brasileiro menos competitivo do
que o sal chileno e impedindo que os embarcadores possam
firmar contratos com grandes consumidores. A redugédo na
capacidade operacional do terminal salineiro faz com que as
restricbes logisticas proporcionem multas nos contratos de
venda do produto, inviabilizando, cada vez mais, a
sustentagcdo do mercado atual. A demanda precisa refletir as
reais capacidades operacionais do Porto Illha e as
capacidades comerciais que os embarcadores possuem.
Diferentemente de commodities como grdos e minérios, o
sal tem contratos de fornecimento de longo prazo, com
garantias e penalidades no caso de ndo cumprimento de
fluxos acordados. Por esse motivo, a projecdo precisa
considerar as limitagdbes que ocorrerao por conta das
limitagbes operacionais e, principalmente, das limitacbes
proporcionadas pelas intervengbes que ocorrerdo para a
recuperacgao do terminal salineiro. O periodo de 2010 a 2013
serve de exemplo dos impactos proporcionados na
movimentagdo em decorréncia das intervengdes com a
ampliacdo e modernizagdo do terminal salineiro. Muito
embora o Porto Ilha possuisse maior capacidade
operacional, pelas restricdes de n&o ter como firmar
contratos garantindo o fornecimento com os prazos e
volumes necessarios, os embarcadores deixaram de atender
a diversos consumidores e a movimentagdo retraiu para
abaixo de 1 milh&do de toneladas por ano. A movimentagao
devera, apds a recuperagdo do TERSAB e caso o preco
praticado pelo futuro operador permita que os custos
logisticos sejam mais competitivos do que os produtos
originados do Chile e México, crescer a percentuais
elevados até atingir a capacidade produtiva dos
embarcadores. A partir dai maiores movimentag¢des
dependerédo do aumento da capacidade produtiva da regido.
Outra questao relevante é que a projecao devera considerar
os ciclos de chuvas na regido, que fazem com que ocorra
anos em que a producdo fique prejudicada, ndo sendo
possivel atingir a capacidade produtiva das salinas.
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Agradecemos a contribuicdo. A demanda prevista para
Terminal Salineiro de Areia Branca utilizou os instrumentos
oficiais de planejamento setorial em que todos os aspectos
metodolégicos foram considerados para estimar a projegao
de demanda no horizonte contratual do futuro arrendamento.
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Item 4 O preco médio identificado para o terminal TERSAB é
de R$ 19,44 por tonelada. Neste contexto precisa-se
ressaltar que se trata de precgo de referéncia no caso de sal,
ou seja, o prego efetivamente cobrado podera ser inferior ou
igual ao Precgo-Teto.

O prego médio a ser praticado pelo
futuro operador do Terminal Salineiro ndo pode ser
determinado sem uma avaliagdo dos custos logisticos e dos
impactos proporcionados na cadeia do transporte. O prego
da logistica €& justamente o fator que determina a
competitividade do sal marinho Potiguar e ¢é fator
diretamente vinculado a projecdo de movimentagéao.
Portanto, o prego a ser praticado precisa considerar os
impactos na cadeia do transporte € no cenario concorrencial.
Sugerimos que o processo de definicdo do preco seja
reavaliado, devendo ainda, com a inclusdo da gestdo do
Canal de Acesso, considerar os custos com o acesso
aquaviario. Para a determinagédo do prego é preciso realizar
uma avaliagdo de mercado, certificando que o impacto sobre
a cadeia logistica nao inviabilize o sal potiguar frente ao sal
proveniente de demais paises produtores, resultando em
uma operagdo menos eficiente e mais onerosa, o que
resultaria em menor movimentagdo de cargas, ndo sendo
possivel atender as necessidades do setor salineiro.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numeros 26, 27 e 30 com relagdo a esse
documento. Estamos apresentando nova versao.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 42 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova versao.
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Agradecemos a contribuigdo. A metodologia adotada buscou
identificar a relagdo entre receita e despesas operacionais
fixas e variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de
Areia Branca considerando o horizonte contratual. Portanto,
foram estimadas todas as despesas, tais como: Mao-de-
Obra, Energia, Agua, Manutengdo, Depreciacdo,
Manutencéo dos Equipamentos dentre outras.

Agradecemos a participagéo.

Agadecemos a participagao.
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Item Item 3 A tabela a seguir mostra a capacidade dinamica
total anual do empreendimento, estabelecida em 5,8 milhées
de toneladas.

Considerando as contribuigbes
realizadas referentes as capacidades de descarregamento,
de carregamento e de patio, sugere-se a revisdo dos
pardmetros. Outro ponto relevante que precisa ser
considerado no calculo é a ocorréncia de sazonalidade nos
embarques, principalmente nos embarques de produto
destinado ao mercado norte-americano, que ndo ocorrem de
forma linear. Os patios de sal nos Estados Unidos nao
permitem um fluxo continuo linear ao longo do ano, uma vez
que o sal importado é consumido apenas durante o inverno,
sendo os maiores fluxos de transporte realizados ao longo
desses periodos. De acordo com avaliagdo desenvolvida
pela Merco Shipping, devido a essa sazonalidade, é preciso
aplicar um fator de 70% sobre o calculo, refletindo a menor
movimentagdo nos meses em que ocorrem poucos, Ou
nenhum, embarque de sal para o mercado norte-americano.
Na fase atual, sendo considerada a atual capacidade, que é
de 287 t/h (Anuario da ANTAQ) e a sazonalidade nas
exportagdes, pode-se determinar que a atual capacidade do
Porto-llha é de 1,6 milhdes de toneladas, o que justifica a
sobrestadia existente, ja que a movimentagdo estd acima
dessa capacidade. Com base na produtividade de
carregamento, descrito na contribuicdo sobre a capacidade
de carregamento e a sazonalidade nas exportagées, pode-
se determinar que a capacidade do Porto Ilha na 22 fase,
com base no projeto de engenharia apresentado, que é
utilizado para fundamentar os custos e o valor de
arrendamento, € de 2,6 milhdes de toneladas por ano.
Quantidades acima desse montante resultam em
ineficiéncias que fazem com que o custo logistico aumente,
impedindo o crescimento da movimentagdo. Para
movimentagdes maiores, sera preciso o investimento em
mais pas-carregadeiras e o consequente aumento no custo
com operadores de maquinas. O calculo da 12 Fase precisa
ser refeito, devendo o resultado estar entre as capacidades
anteriormente descritas.
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Agradecemos a contribuicdo. Contudo, n&o foram
apresentados dados comprobatérios que propiciem uma
analise mais aprofundada da contribuicdo. Ainda assim, os
calculos de capacidade serdo reanalisados tecnicamente e,
caso pertinente, serdo apresentados na versao final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
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Item Item 3 A tabela a seguir mostra a capacidade dinamica
total anual do empreendimento, estabelecida em 5,8 milhées
de toneladas.

Considerando as contribuigbes
realizadas referentes as capacidades de descarregamento,
de carregamento e de patio, sugere-se a revisdo dos
pardmetros. Outro ponto relevante que precisa ser
considerado no calculo é a ocorréncia de sazonalidade nos
embarques, principalmente nos embarques de produto
destinado ao mercado norte-americano, que ndo ocorrem de
forma linear. Os patios de sal nos Estados Unidos nao
permitem um fluxo continuo linear ao longo do ano, uma vez
que o sal importado é consumido apenas durante o inverno,
sendo os maiores fluxos de transporte realizados ao longo
desses periodos. De acordo com avaliagdo desenvolvida
pela Merco Shipping, devido a essa sazonalidade, é preciso
aplicar um fator de 70% sobre o calculo, refletindo a menor
movimentagdo nos meses em que ocorrem poucos, Ou
nenhum, embarque de sal para o mercado norte-americano.
Na fase atual, sendo considerada a atual capacidade, que é
de 287 t/h (Anuario da ANTAQ) e a sazonalidade nas
exportagdes, pode-se determinar que a atual capacidade do
Porto-llha é de 1,6 milhdes de toneladas, o que justifica a
sobrestadia existente, ja que a movimentagdo estda acima
dessa capacidade. Com base na produtividade de
carregamento, descrito na contribuicdo sobre a capacidade
de carregamento e a sazonalidade nas exportagdes, pode-
se determinar que a capacidade do Porto Ilha na 22 fase,
com base no projeto de engenharia apresentado, que é
utilizado para fundamentar os custos e o valor de
arrendamento, € de 2,6 milhdes de toneladas por ano.
Quantidades acima desse montante resultam em
ineficiéncias que fazem com que o custo logistico aumente,
impedindo o crescimento da movimentagdo. Para
movimentagdes maiores, sera preciso o investimento em
mais pas-carregadeiras e o consequente aumento no custo
com operadores de maquinas. O calculo da 12 Fase precisa
ser refeito, devendo o resultado estar entre as capacidades
anteriormente descritas.
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Agradecemos a contribuicdo. Contudo, n&o foram
apresentados dados comprobatérios que propiciem uma
analise mais aprofundada da contribuicdo. Ainda assim, os
calculos de capacidade serdo reanalisados tecnicamente e,
caso pertinente, serdo apresentados na versdo final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
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Item 2 A superficie total da area onshore é de 3.403 m? (trés
mil, quatrocentos e trés metros quadrados), composta por
trechos descontinuos de edificagbes, bacia de contengado
(tanque) e pier conforme ilustrado no Anexo C-I: Figura 1. O
futuro arrendatario ira utilizar as instalagbes citadas como
area de apoio da operagdo offshore, fundamental para
suporte com suprimentos, manutengcbes e logistica da
equipe. Para maior detalhamento das estruturas e descricéo
das instalagbes, favor consultar Anexo C-2 - Ativos
Existentes.

A area de arrendamento n&o prevé a
disponibilidade de patios para a guarda e movimentacao de
componentes e partes que nado tém como serem
armazenadas ou manuseadas nos galpdes. Os estudos nao
consideram cobrangas pela CODERN para a utilizagdo dos
espacos livres para eventuais atividades da futura
arrendataria. A modelagem n&o apresenta quaisquer custos
com relagao a essas despesas. Também n&o ha previsédo de
area para a construgdo de escritérios para a gestdo
administrativa do terminal salineiro, que precisa abrigar
departamentos de compras, recursos humanos, gestdo
administrativa e demais fungdes necessarias ao apoio
logistico e gestdo do Porto Ilha. Pela documentagéo
permanece a gestdo do subestacdo, areas para residuos,
bem como demais estruturas essenciais ao funcionamento
das areas a serem arrendadas sob a gestdo e manutencao
da CODERN. Considerando as dificuldades histéricas da
CODERN, os problemas relacionados a gestdo e
manutencao dessas areas podera afetar o funcionamento da
base de apoio, essencial para a prestagdo adequada ao
funcionamento do Terminal Salineiro. Sugerimos rever a
area terrestre a ser arrendada para a utilizagdo como base
logistica, devendo prever a disponibilidade de area suficiente
para dispor de patios, bem como de subestagcédo e para a
construcdo de instalagdo predial para as atividades
administrativas, independente das instalagbes que
permanecerdo sob gestdo da CODERN. De forma a que o
arrendamento possa cumprir com as exigéncias ambientais,
de ISPS e tenha autonomia de funcionamento, sugere-se
que a area a ser arrendada contemple o terreno onde as
instalagbes prediais e galpbes a serem arrendados estédo
localizados, sendo ainda previsto investimentos com a
construcdo de prédio administrativo, bem como cercamento
da area, instalagdo de subestacdo, rede de agua e esgoto,
iluminagdo e construgdo de portaria, bem como haver
previsao de custos para os recursos humanos de seguranga
e limpeza da éarea.
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Agradecemos a contribuicdo. Referente a disponibilizagao de
patio e demais areas adicionais onshore, informamos que
sera avaliada tecnicamente juntamente com autoridade
portuaria, caso pertinente, serdo apresentadas as
complementagbes na versdo final do estudo, a qual sera
divulgada com a publicagao do Edital.
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Item 2. XV. Obras de revitalizagdo do sistema de protegéo
catddica offshore: a. instalagdo do sistema de protegéo
anticorrosiva de estruturas metalicas submersas e
enterradas da plataforma.
Com relagdo as estruturas de
sustentacdo do Porto llha, relatérios de fiscalizagdo da
ANTAQ indicam que, pelo fato da protegdo catddica néo
estar operativa ha mais de 4 anos, podera haver
comprometimento das estruturas de sustentagcdo do Porto
llha (incluindo patios, ponte de acesso e demais estruturas
subaquaticas). Os estudos apresentados n&o indicam
existirem analises para certificar a real condicdo das
estruturas metalicas e de concreto de sustentagéo de todo o
Porto Illha, ndo havendo meios de avaliar as necessidades
da realizagdo de obras para a recuperagado dessa estrutura,
localizadas em ambiente extremamente agressivo. No caso
de haver comprometimento dessas estruturas, os valores
com a recuperagdo podem ser bastante significativos,
recomendando ser, antes da realizagdo do Leildo, realizado
estudo que avalie a real situagdo estrutural. Ademais,
considerando o prazo entre a publicagdo do Editai e a
realizacdo do Leildo, ndo sera possivel realizar esses
estudos, sendo o risco do arrendamento extremamente
elevado. Nesse sentido, sugerimos que antes da realizagdo
do Leildo, seja realizado estudo de verificagdo estrutural e
das espessuras das estruturas submersas de ago de forma a
certificar estarem todas dentro dos padrbées de seguranga.
Caso contrario, devera ser previsto custo com a recuperagao
dos elementos que estejam comprometidos.
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Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a Autoridade
Portuaria contratou empresa para avaliagdo da estrutura
através de vistoria subaquatica, concretizando diagndstico
da estrutura existente e subsidiando a revitalizagdo do
sistema de protegcdo catddica das estruturas metalicas
submersas na agua do mar e enterradas, do terminal
salineiro de areia branca. O servico prestado foi realizado no
ano de 2020 de forma a atualizar e ratificar as intervencoes
necessarias para revitalizagdo do sistema.
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Iltem 2 Ademais, importante destacar que, além dos bens
disponiveis, a Autoridade Portuaria ira realizar uma série
investimentos no TERSAB no ano de 2020, que foram
também enquadrados no presente Estudo no rol do Anexo
C-2 - Ativos Existentes, visto que nele constam os ativos que
serdo disponibilizados ao futuro arrendatario.

Observacao: a Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios- SNPTA, efetuou no ultimo més do exercicio de
2019 a emissdo de empenhos, e respectiva inscricdo em
Restos a Pagar (anexo)2, de dotagdes orgamentarias da Lei
Orgamentaria Anual - LOA 2019 em favor da Companhia
Docas do Rio Grande do Norte - CODERN, subsidiando
todos os investimentos citados a serem executados pela
autoridade portuaria.

De acordo com informagdes obtidas
junto a CODERN, até o presente momento, pelo fato dos
recursos nao terem sido disponibilizados, nenhuma das
contratagbes previstas nesse item foi realizada.
Considerando que a realizagdo dessas obras serem
essenciais para a avaliagdo do arrendamento pelos futuros
interessados; considerando que a realizagdo dessas obras
impacta no custo logistico do sal e na capacidade de
movimentagdo do Porto llha, sendo, portanto, significativas
para as projegcdes de demanda; considerando que um
eventual reequilibrio contratual pela ndo realizagdo dessas
obras antes do Leildo podera resultar em impactos
financeiros significativos, proporcionando grande risco para
a avaliagéo e valoragéo das propostas; e considerando que
essas obras impactam na operagdo do Terminal Salineiro,
bem como seus custos influenciam na equagéo econdémico-
financeira da modelagem de arrendamento, sugerimos que o
processo licitatério seja realizado apenas apds a efetiva
contratagdo das obras pela CODERN, sendo a assungéo da
instalagdo portuaria apenas efetivado apds o término das
obras.
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Agradecemos a contribuigdo. As proje¢des de investimentos
de competéncia da CODERN estdo sendo analisadas com
base no recurso hora disponibilizado e no planejamento da
companhia para absorgao de projetos que se encontram em
adequado nivel de maturidade para execugdo no curto e
médio prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o
futuro arrendatéario. Todos os investimentos previstos terdo
seus cronogramas atualizados em conjunto com a
Autoridade Portuaria e divulgados na verséo final do estudo,
a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital. A matriz
de risco do contrato sera também aprimorada no sentido de
estabeelcer regras claras de prazos e responsabilidades
relacionadas a esses investimentos.
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Iltem 2.1 Para as obras de dragagem descritas, importante
atentar que os quantitativos séo estimativos, cabendo aos
licitantes a realizagdo dos estudos de campo, coleta de
dados junto a Autoridade Portuaria e/ou avaliagbes técnicas
que se mostrem necessarias para subsidiar suas propostas.

Com relagéo ao valor utilizado para estimar a dragagem,
além de ndo se dispor de projeto de dragagem que permita
definir qual a técnica de que podera ser utilizada, o que
validaria o prego a ser estimado, cabe observar que, com a
significativa alteracdo cambial ocorrida no primeiro semestre
de 2020, como resultado dos efeitos da Pandemia, o custo
com dragagem precisa ser revisto. Todos os equipamentos
de dragagem que podem atuar em servigos off-shore séo
equipamentos estrangeiros, sendo seus custos regidos pelo
Euro ou Ddlar Norte-Americano. Adicionalmente, a
inexisténcia de um Projeto de Dragagem, mesmo que
Conceitual, contendo informagdes minimas sobre o tipo e
densidade de sedimento, verificagdo de existéncia
deformacgdes rochosas ou corais, bem como os possiveis
locais para descarte do material, impede a determinagéo de
custos. Mesmo nao sendo a area de avaliagdo extensa, o
prazo desde a publicagdo do Leildo até a data da oferta é
insuficiente para realizacdo de estudos, seja pelas
complexidades da area, bem como na eventual necessidade
de existirem diversas empresas querendo realizar os
levantamentos na mesma data. Tais estudos demandam a
utilizagdo de embarcagdes e, por serem no canal de acesso,
demandam a autorizagado prévia para que n&o interfiram com
a navegagdo maritima. Caso esses estudos n&do tenham
como serem realizados antes do Leildo, de forma a ndo
prejudicar o planejamento do processo de arrendamento,
sugerimos que os valores com a dragagem necessaria
sejam, desde ja, tratados como passiveis para o reequilibrio
contratual, sejam maiores ou menores dos valores
apontados nos Estudos.

Iltem 2.1 No sistema de embarque Aquaviario ocorreu a
mesma metodologia, porém a taxa de ocupagao para todo
periodo de contrato foi de 50%.

Cabe observar que pelos
instrumentos de planejamento portuario, a taxa de ocupagéo
de uma instalagdo portuaria com apenas um bergo para
atracagao de navios é resultado do tempo médio de estadia
dos navios para as operacbes de carregamento. Tendo em
vista que as pranchas de carregamento constante dos
Estudos apresentados sejam de 810 t/h na primeira fase e
de 1340 t/h na segunda fase, o tempo necessario para uma
consignacéo de 40.000 toneladas sera de 49 horas na
primeira fase e de 30 horas na segunda fase, a taxa de
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As informacgdes de posicionamento das areas de dragagem e
navio de projeto, bem como a correspondente figura
ilustrativa se encontra na Secdo C - Engenharia. Com
relagdo aos custos unitarios dos investimentos no sistema
aquaviario, ndo foi fornecido subsidio que propiciasse
reanalise do tema na presente contribuicdo, pois o risco
cambial ndo é alocado ao poder concedente na matriz de
risco. Destaca-se ainda que, de acordo com a minuta de
edital, os interessados poderdo realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengdo de informagbes
suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em
que as Proponentes poderao também avaliar eventuais
questdes ambientais e realizar inspegbes, estudos e
observagdes mais criteriosas, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde que n&o prejudique
a operacao portuaria existente, seja compativel com o
projeto e dispositivos legais e regulamentares vigentes. Por
oportuno, cabe registrar a pequena monta do servico e os
diversos ganhos operacionais decorrentes de sua realizagdo.

Agradecemos a contribuigdo. Contudo, ndo foram
apresentados dados comprobatérios que propiciem uma
andlise mais aprofundada da contribuicdo. Ainda assim, os
calculos de capacidade serdo reanalisados tecnicamente e,
caso pertinente, serdo apresentados na versdo final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
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ocupagao deve ser de 20% na primeira fase e de 30% na
segunda fase. Cabe ainda observar que na segunda fase o
projeto prevé um aumento na consignagdo média, o que
resultard num maior tempo para carregamento, o que devera
demandar um indice de ocupagdo ainda menor. Ademais,
considerando o projeto de arrendamento constante dos
Estudos apresentados, com base nos equipamentos
propostos, ndo é possivel atingir as produtividades médias
apresentadas. O calculo da capacidade de carregamento
que precisa considerar as limitagbes dos equipamentos do
projeto. (i) Os descarregadores de barcagas, considerando a
instalagdo de um novo DB com capacidade nominal de 500
t/h, somente conseguem colocar produto no transportador
que alimenta os navios quando da existéncia de operagbes
simultdneas de descarga de barcagas e carregamento de
navios, A prancha nominal de descarga das barcacas sera
de 500 t/h + 500 t/h + 350 t/h + 350 t/h, totalizando 1.700 t/h
de capacidade nominal. (i) Com os descarregadores de
barcagas em funcionamento pleno, a taxa de ocupagéo do
berco das barcagas, considerando uma movimentacdo de
2,5 milhdes de toneladas, sera sempre inferior a 50%. Ou
seja, a capacidade nominal de carregamento de navios com
0 uso dos descarregadores de barcagas sera de no maximo
850 t/h nominais. (iii) A produtividade de um guindaste
portuario de poértico é, em média, entre 60% a 70%,
dependendo das caracteristicas dos porbes da frota das
barcagas, resultando em uma produtividade média de 550
t/h (assumindo uma média de 65% na performance). (iv) As
duas pas carregadeiras s6 conseguem uma produtividade
média de 320 t/h (célculo desenvolvido considerando a
capacidade das cagambas e o tempo médio do ciclo
conforme a reducgéo da pilha de armazenagem, demandando
maior percurso para as pas-carregadeiras). Com isso a
capacidade de carregamento devera ser, em média, ao redor
de 870 t/h. No entanto, esse calculo desconsidera, ainda, os
periodos de ventos fortes, que ocorrem normalmente ao
longo dos meses de agosto a janeiro. Nos meses de
setembro a dezembro, as paralisagbes das operagbes
ocorrem por periodos médios de 12 horas e ao longo dos
meses de agosto e janeiro por um periodo médio de 9 horas,
proporcionando uma paralisagdo média anual de 31%.
Considerando essa ineficiéncia, que €& resultado de
restricdes ambientais, a produtividade média fica reduzida
para cerca de 610 t/h. Outra questdo que precisa ser
considerada no calculo é que existem dois tipos de sal
movimentado no Porto llha: sal com graduagéo quimica e sal
grosso normal. Portanto, ndo é possivel operar com uma
pilha unica, sendo a capacidade de patio reduzida para a
formagéo de duas pilhas, o que limita a utilizagdo plena dos
descarregadores de barcagas quando do carregamento de
sal de graduacao quimica, bem como aumenta as distancias
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operacionais das pas-carregadeiras. Considerando as
capacidades, as paralisagbes por motivos ambientais e as
eventuais limitagdes operacionais quando da ocorréncia de
duas graduacgdes diferentes de sal, recomenda-se a adogéo
de uma prancha média de carregamento de no maximo 500
t/h, sendo, para fins de produtividade contratual, sugerida a
adogdo de uma prancha média de 450 t/h para o caso de
haver, com uma maior eficiéncia operacional, uma maior
movimentagdo de sal com graduagédo quimica. Para fins do
célculo com a ocupagao de bergos ha necessidade de
considerar a sazonalidade na movimentacdo do sal de
exportagdo. Como o grande mercado € o mercado norte-
americano, onde o produto € utilizado para fins de degelo, a
maior demanda de embarques ocorre apenas ao longo do
inverno do hemisfério norte. Com base nesse calculo, o
tempo de carregamento de navios sera ao redor de 50
horas. Com esse tempo de carregamento, a taxa de
ocupacao devera ser revista, sendo de 20% de acordo com
o estabelecido pelas metodologias de calculo de taxa de
ocupacgao constante dos documentos de planejamento
portuario da SNPTA. (vide Relatério de Metodologias do
PNLP, pagina 19)

Item 2.1 A prancha média geral de Sal no Porto ilha de Areia
Branca no ano de 2018, que corresponde a relagdo média
de carga movimentada pelo periodo total de atracacao, foi
observada tendo como base o Anuario Estatistico da
ANTAQ: 240 t / h no desembarque de barcagas e 650 t/h no
embarque de navios Graneleiros.

Acreditamos  ter
ocorrido um equivoco com relagdo a taxa de embarque de
navios utilizada nos estudos. De acordo com o Anuério
Estatistico da ANTAQ, ratificado por informagbes dos
embarcadores, a produtividade média no carregamento de
navios foi de 387 t/h em 2018, 400 t/h em 2019 e, até o
presente momento, de 324 t/h em 2020. A prancha utilizada
de 650 t/h € uma média das pranchas maximas identificadas
ao longo dos ultimos anos e refletem caracteristicas pontuais
operacionais.
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Agradecemos a contribuicdo. As pranchas informadas no
estudo tem como referéncia a relagdo entre a consignagao
meédia anual e os tempos médios anuais informados no
Anuario ANTAQ.
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Iltem 2.1 Assim, para a movimentagdo portuaria de
desembarque, considerando a consignagdo média anual de
1.280 toneladas por barcaca (maior média anual do periodo
2014-2018), redugdo dos tempos ndo operacionais e
substituicdo do DB 03, a prancha geral média anual devera
ser de no minimo 290 t/h (12 fase de implantagédo) e de 550
t/h (22 fase de implantacdo). Acrescidas as melhorias
previstas nos niveis de servigo esperados, a capacidade
anual de desembarque do cais de barcaga foi calculada em
5, 8 milhdes de toneladas.
Em tese, a produtividade média proposta
podera ser atingida, mas somente ao longo dos meses em
que ndo ocorrem os ventos fortes. O calculo precisa
considerar os periodos de ventos fortes, que ocorrem
normalmente ao longo dos meses de agosto a janeiro. Nos
meses de setembro a dezembro, as paralisagbes das
operagdes ocorrem por periodos médios de 12 horas e ao
longo dos meses de agosto e janeiro por um periodo médio
de 9 horas, proporcionando uma paralisagdo média anual de
31%. Considerando essa ineficiéncia, que é resultado de
restricbes ambientais, com o projeto de engenharia
constante dos Estudos de Arrendamento, a produtividade
média ndo devera ser superior a 500 t/h.

Item 2.1 Quanto ao sistema de embarque, foi calculado com
base na recuperagcdo das capacidades nominais dos
equipamentos do TERSAB, em fungdo do programa de
manutengdo e melhorias a serem realizadas pelo futuro
arrendatario, ocorrera o aumento de consignagdo média e
reducao dos tempos nao operacionais médios de atracagao.
Assim considerando a consignagdo média anual de 36.389
toneladas por navio (maior média anual do periodo 2014-
2018) e reducgdo dos tempos ndo operacionais, a prancha
geral média anual devera ser de no minimo 810 t/h (12 fase
de implantagdo) e 1.340 t/h (22 fase de implantagéo).
Acrescidas as melhorias nos niveis de servigco esperados; a
capacidade anual de embarque do Bergo de Atracagéo de
Navios foi calculada em 5,9 milhdes de toneladas. -------------

Sugerimos a revisdo das pranchas de carregamento. Muito
embora o transportador de correias que alimenta o
carregador de navios e o carregador de navios tenham uma
capacidade nominal de 2.500 t/h, os equipamentos para a
movimentagdo de sal no projeto de engenharia constante
dos estudos e que fundamentam os valores de
arrendamento, ndo permitem atingir essa capacidade. O
calculo da capacidade de carregamento com o projeto
conceitual proposto precisa considerar as seguintes
capacidades para a determinagdo da prancha média na 22
Fase.: (i) Os descarregadores de barcagas, considerando a

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuigdo e informamos que para a
determinacdo da prancha geral média anual no sistema de
desembarque utilizou-se como paradmetro o melhor
desempenho historico, (maior média anual do periodo 2014-
2018), dados do Anuario Estatistico da Antaq, no qual
contempla os periodos de ventos fortes ao longo do ano.
Para a projegdo futura, foram acrescidas as melhorias
previstas nos niveis de servigo esperados e ampliagdo do
sistema de desembarque de barcacgas

Agradecemos a contribuicdo. Contudo, n&o foram
apresentados dados comprobatérios que propiciem uma
analise mais aprofundada da contribuicdo. Ainda assim, os
calculos de capacidade serdo reanalisados tecnicamente e,
caso pertinente, serdo apresentados na versdo final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
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instalagdo de um novo DB com capacidade nominal de 500
t/h, somente conseguem colocar produto no transportador
que alimenta os navios quando da existéncia de operagdes
simultdneas de descarga de barcagas e carregamento de
navios, A prancha nominal de descarga das barcagas sera
de 500 t/h + 500 t/h + 350 t/h + 350 t/h, totalizando 1.700 t/h
de capacidade nominal. (ii) Com os descarregadores de
barcagas em funcionamento pleno, a taxa de ocupagio do
berco das barcagas, considerando uma movimentagao de
2,5 milhdes de toneladas, sera sempre inferior a 50%. Ou
seja, a capacidade nominal de carregamento de navios com
o uso dos descarregadores de barcacas sera de no maximo
850 t/h nominais. (iii) A produtividade de um guindaste
portuario de poértico €, em média, entre 60% a 70%,
dependendo das caracteristicas dos porbes da frota das
barcacgas, resultando em uma produtividade média de 550
t/h (assumindo uma média de 65% na performance). (iv) As
duas pas carregadeiras s6 conseguem uma produtividade
média de 320 t/h (calculo desenvolvido considerando a
capacidade das cagambas e o tempo médio do ciclo
conforme a redugéo da pilha de armazenagem, demandando
maior percurso para as pas-carregadeiras). Com isso a
capacidade de carregamento devera ser, em média, ao redor
de 870 t/h. Esse calculo precisa desconsiderar, ainda, os
periodos de ventos fortes, que ocorrem normalmente ao
longo dos meses de agosto a janeiro. Nos meses de
setembro a dezembro, as paralisacdes das operacdes
ocorrem por periodos médios de 12 horas e ao longo dos
meses de agosto e janeiro por um periodo médio de 9 horas,
proporcionando uma paralisagdo média anual de 31%.
Considerando essa ineficiéncia, que €& resultado de
restricbes ambientais, a produtividade média fica reduzida
para cerca de 610 t/h. Outra questdo que precisa ser
considerada no calculo é que existem dois tipos de sal
movimentado no Porto llha: sal com graduacéo quimica e sal
grosso normal. Portanto, ndo é possivel operar com uma
pilha Unica, sendo a capacidade de patio reduzida para a
formacgéo de duas pilhas, o que limita a utilizagdo plena dos
descarregadores de barcagas quando do carregamento de
sal de graduag&o quimica, bem como aumenta as distancias
operacionais das pas-carregadeiras. Considerando as
capacidades, as paralisagbes por motivos ambientais e as
eventuais limitagdes operacionais quando da ocorréncia de
duas graduacgdes diferentes de sal, recomenda-se a adogéo
de uma prancha média de carregamento de no maximo 500
t/h, sendo, para fins de produtividade contratual, sugerida a
adogcdo de uma prancha média de 450 t/h para o caso de
haver, com uma maior eficiéncia operacional, uma maior
movimentac&o de sal com graduag&o quimica.
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Item 2.2 A movimentagao interna de carga no armazém sera
realizada por meio de equipamentos pa carregadeiras e
trator esteira, além do auxilio das moegas. Atualmente a
autoridade portudria esta adquirindo uma pa carregadeira e
um ftrator esteira que serdo disponibilizadas ao futuro
arrendatario, sendo que o arrendatario devera adquirir, no
minimo, mais uma nova pa carregadeira.
Sugere-se retificar no
armazém para no patio . Cabe observar que as grandes pas
carregadeiras conseguem transportar ao redor de 5,7
toneladas de sal por manobra (estimado com base em
cagamba com capacidade nominal de 6 m3, densidade de
1,2 e eficiéncia de 80%). Considerando um ciclo médio de
carregamento de 125 segundos (estimado com base na
velocidade das pas carregadeiras, as distancias a serem
percorridas, o tempo de manobra para carregamento e
descarregamento e eventuais pausas para troca de operador
ao longo de um turno de 8 horas de trabalho), cada pa-
carregadeira consegue performar uma capacidade efetiva de
160 t/h. Portanto, com duas péas carregadeiras, a prancha
média de carregamento a ser realizada por esses
equipamentos é de 320 t/h.

ltem 2.2 Por fim, considerando os dados informados de
capacidade estatica e giro anual, a capacidade dinamica do
sistema de armazenagem anual do Terminal foi calculada
com 6 milhdes de toneladas para sal.

Na realidade, a
capacidade de giro ¢é diretamente proporcional as
capacidades de recebimento e carregamento do produto,
limitada a capacidade maxima do patio. Outra questdo que
precisa ser considerada no calculo é que existem dois tipos
de sal movimentado no Porto Ilha: sal com graduacao
quimica e sal grosso normal. Portanto, ndo é possivel operar
com uma pilha uUnica, sendo a capacidade de patio reduzida
para a formagdo de duas pilhas. Adicionalmente, quando
ocorre a necessidade de se movimentar os dois produtos,
ocorrem ineficiéncias, uma vez que, pela caracteristica
operacional dos descarregadores de barcagas, ndo €
possivel realizar a descarga para o patio no caso da pilha
localizada na retrodrea do descarregador de barcacas seja
de sal com graduacdo diferente. Portanto, recomenda-se
avaliar a capacidade de patio como sendo inferior a
capacidade maxima, ja que havera perdas por necessidade
de separacdo de produtos. Isto posto, sugere-se a adogéo,
apos a recuperagao do patio, de uma capacidade de estatica
120.000 toneladas. Por outro lado, a pilha é dinamica,
podendo receber e embarcar produto de forma simultanea.
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Agradecemos a contribuicdo. A palavra "armazém" sera
substituida para "patio". Quanto aos demais elementos, ndo
foram apresentados dados comprobatérios que propiciem
uma analise mais aprofundada da contribui¢cdo. Ainda assim,
os calculos de capacidade serao reanalisados tecnicamente
e, caso pertinente, serdo apresentados na versdo final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicacdo do Edital.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que para calculo
da capacidade estatica foi considerada a formagédo de duas
pilhas distintas de estocagem e respeitadas as limitagdes de
projeto do patio de armazenamento, perfazendo 150.000
toneladas.
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Iltem 2.2 Cabe destacar que o layout do Terminal e o
dimensionamento do sistema de armazenagem ¢é
prerrogativa do vencedor do leildo, observadas as
condicionantes contratuais. Para maiores detalhes sobre
dimensionamento do terminal, consultar Sec¢do B - Estudos
de Mercado.
-------- Sugere-se revisar o texto, uma vez que ndo ha como
alterar o sistema de armazenamento sem que seja ampliado
o Porto llha. A area disponivel para patio ndo tem como ser
modificada, pois todo espacgo disponivel ja é utilizado como
patio de armazenagem. Alterar a forma de armazenamento
no patio podera resultar em esforgos para os quais o patio
nao foi projetado.
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Agradecemos a contribuicdo. Nao foi prevista alteragdo da
area de armazenagem, além da recuperagédo da plataforma
que foi expandida, contudo, o futuro arrendatario podera
optar por estratégias diversas de armazenamento, como por
exemplo o uso de diversas pilhas de armazenamento ao
invés das duas pilhas sugeridas no estudo, bem como
realizar melhorias para contencdo da pilha de
armazenamento na regides préximas ao almoxarifado e
oficinas, entre outras.
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Item 3 A tabela a seguir mostra a capacidade dinamica total
anual do empreendimento, estabelecida em 5,8 milhdes de
toneladas.
---------------------- Considerando as contribuicdes realizadas
referentes as capacidades de descarregamento, de
carregamento e de patio, sugere-se a revisdo dos
parametros. Outro ponto relevante que precisa ser
considerado no calculo é a ocorréncia de sazonalidade nos
embarques, principalmente nos embarques de produto
destinado ao mercado norte-americano, que ndo ocorrem de
forma linear. Os patios de sal nos Estados Unidos nao
permitem um fluxo continuo linear ao longo do ano, uma vez
que o sal importado é consumido apenas durante o inverno,
sendo os maiores fluxos de transporte realizados ao longo
desses periodos. De acordo com o Estudo anexado -
Analise da Coexisténcia das Instalagcbes do TERSAB e da
Instalagdo Flutuante da Hidrovias do Brasil na
Movimentagdo de Sal Marinho na Costa do Estado do Rio
Grande do Norte - é constatado que, devido a essa
sazonalidade, & preciso aplicar um fator de 70% sobre o
calculo, refletindo a menor movimentagdo nos meses em
que ocorrem poucos, ou nenhum, embarque de sal para o
mercado norte-americano. Na fase atual, sendo considerada
a atual capacidade, que é de 287 t/h (Anuario da ANTAQ) e
a sazonalidade nas exportacdes, pode-se determinar que a
atual capacidade do Porto-llha é de 1,6 milhdes de
toneladas, o que justifica a sobrestadia existente, ja que a
movimentacgao esta acima dessa capacidade. Com base na
produtividade de carregamento, descrito na contribuigdo
sobre a capacidade de carregamento e a sazonalidade nas
exportagdes, pode-se determinar que a capacidade do Porto
llha na 22 fase, com base no projeto de engenharia
apresentado, que é utilizado para fundamentar os custos e o
valor de arrendamento, é de 2,6 milhdes de toneladas por
ano. Quantidades acima desse montante resultam em
ineficiéncias que fazem com que o custo logistico aumente,
impedindo o crescimento da movimentagdo. Para
movimentagcdes maiores, sera preciso o investimento em
mais pas-carregadeiras e o consequente aumento no custo
com operadores de maquinas. O calculo da 12 Fase precisa
ser refeito, devendo o resultado estar entre as capacidades
anteriormente descritas.
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Agradecemos a contribuicdo. Contudo, n&o foram
apresentados dados comprobatérios que propiciem uma
analise mais aprofundada da contribuicdo. Ainda assim, os
calculos de capacidade serdo reanalisados tecnicamente e,
caso pertinente, serdo apresentados na versao final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
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ANEXO C-2 - Ativos Existentes Patio descoberto
armazenamento - plataforma E preciso considerar a
totalidade da plataforma para fins de gastos com
manutengdo, uma vez que toda a infraestrutura é artificial e
precisa de cuidados com manutencao para evitar colapsos.
Nesse sentido, recomendamos a adogao da area completa
do Porto-llha, que perfaz a totalidade da plataforma com
31.711 m2

ANEXO C-2 - Ativos Existentes Grupo Geradores O
quantitativo correto € de 6 unidades e ndo 3 unidades.
Atualmente o TERSAB vem operando apenas com 3
geradores, pois 0os demais 3 estdo inoperantes. Esses trés
geradores ndo permitem a operagdo plena de todos os
equipamentos, sendo um dos motivos pelo qual o terminal
tem baixa produtividade. Em decorréncia dessa poténcia
reduzida, os equipamentos tém que trabalhar abaixo da
capacidade plena. Adicionalmente, como o sistema de
protecao catddica esta inoperante, um dos descarregadores
de barcagas esta sucateado e um segundo descarregador
tem sua operagdo limitada, ha menor demanda energética.

ANEXO C-2 - Ativos Existentes Carregador de Navios O
preco apresentado para o carregador de navios esta
demasiado baixo. O equipamento em questdo (shiploader
em linha, pivotado) dispde de uma estrutura estaqueada que
suporta a mesa giratéria, a qual precisa ser considerada poie
é parte integrante do carregador de navios, fazendo com que
o preco de um equipamento com essas caracteristicas seja
bem superior. Como referéncia, o pre¢o para a aquisigédo e
instalagdo de um equipamento com as caracteristicas do
existente no Porto-llha supera os R$ 60 milhdes. Esse preco
pode ser verificado no Projeto de Arrendamento do Terminal
de Minérios - TGS Il no Porto de lItaguai, cujo projeto
desenvolvido em 2011 contempla um carregador similar.
Esse projeto foi avaliado pela CDRJ, SEP e, inclusive, pelo
TCU.
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Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os gastos
destinados a manutengdo dos ativos estdo alocados
individualmente, em cada item especifico da lista de ativos
existentes, considerando suas respectivas dimensdes.
Portanto, o patio contempla apenas a area disponivel para
circulagcao e armazenagem, os demais itens como o cais de
barcaga, ponte de acesso, dolfins, edificacbes e etc, estdo
contabilizados nos demais itens especificos, satisfazendo o
total da area de 31.711 m2.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que de fato
atualmente existem 6 geradores, desses, 3 estédo
inoperantes. Entretanto serdo adquiridos 3 novos
motores/geradores, com poténcia de 1.288 kva, para
substituir os 6 existentes, modernizando a geracdo de
energia do Terminal, investimentos a serem realizados pela
Autoridade Portuaria. Porém vale destacar que as projecdes
de investimentos de competéncia da CODERN estdo sendo
reavaliados com base no recurso hora disponibilizado e no
planejamento da companhia para absorg¢éo de projetos que
se encontram em bom nivel de maturidade no curto e médio
prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o futuro
arrendatario. Todos os investimentos serdo revisados em
conjunto com a Autoridade Portuaria e caso seja alterado,
serdo apresentados na versao final do estudo, a qual sera
divulgada com a publicagdo do Edital.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que o subsidio
apresentado sera analisado e, caso pertinente, sera
apresentado na versao final do estudo, a qual sera divulgada
com a publicagao do Edital.
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ANEXO C-2 - Ativos Existentes Hotelaria Um dos elevados
custos com manutengéo no Porto-llha é dos equipamentos e
estrutura necessaria para a acomodagdo de todos os
funcionarios, que vivem no local em regime de embarcado .
Portanto, além do custo construtivo das instalagdes prediais,
€ preciso considerar todo o custo com os equipamentos de
hotelaria, incluindo os apartamentos, banheiros, cozinha
industrial, despensa e frigorifico, refeitério completo,
enfermaria, lavanderia, etc. Como sugestédo, recomenda-se
a adogdo de um valor de R$ 1 milhdo em equipamentos e
mobiliario. Esses ativos precisam ser substituidos a cada 5
anos.

ANEXO C-2 - Ativos Existentes Oficinas On-Shore E preciso
considerar o investimento existente em equipamentos nas
oficinas on-shore, uma vez que esses equipamentos
demandardo custos com manutengao/reposigéo. Atualmente
os servicos de reparos on-shore sdo realizados pelos
usuarios do Porto-llha, que aportam os recursos humanos,
ferramentais e materiais.

ANEXO C-2 - Ativos Existentes Pier on-shore E preciso
considerar o investimento existente com o pier on-shore,
uma vez que essa infraestrutura demanda custos com sua
manutengao.

ANEXO C-2 - Investimentos Previstos Instalagbes
Administrativas Onshore E preciso considerar a construgdo
de uma instalagéo predial on-shore para abrigar a estrutura
administrativa do Terminal Salineiro, que deve incluir area de
recursos humanos, compras e demais atividades
administrativas necessarias a gestdo de todo o complexo
portuario.
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Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas e
0os subsidios apresentados serdo analisados e, caso
pertinente, serdo apresentados na versao final do estudo, a
qual sera divulgada com a publicacdo do Edital.

Agradecemos a contribuicdo. A questdo levantada sera
analisada e, caso pertinente, sera apresentada na versao
final do estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do
Edital.

Agradecemos a contribuigdo. Informamos que os custos
destinados para manutengdo do pier onshore estao
contemplados no estudo na Seg¢do D - Operacional. Para
todos os ativos existentes destinados ao arrendamento, foi
estimado o desembolso anual para manuteng¢ao. A premissa
usada neste caso € aplicar uma taxa de manutengéo sobre
os valores de bens novos que reflita adequadamente o
desembolso necessario para manter os bens num estado de
conservagao adequado para o desempenho das operagdes
no terminal.

Agradecemos a contribuigdo. As edificagdes existentes
onshore, destinadas ao arrendamento, possuem area
suficiente para contemplar instalagdes administrativas. E de
responsabilidade do futuro arrendatario a sua projegédo e
estruturagcao de acordo com a sua demanda.
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As estruturas que fazem parte do arrendamento na area on-
shore precisam de reformas, mas ndo ha quaisquer
previsdes de gastos para essa finalidade. Também néo ha
previsdo para o0s investimentos na recuperagdo das
instalagbes prediais existentes no Porto-llha, que pelas
documentagbes  apresentadas, bem como pelas
fiscalizacdes realizadas pela ANTAQ, estdo em péssimo
estado de conservagdo. O futuro arrendatario precisara
realizar obras de reforma e modernizagao dessas estruturas,
bem como de melhorias nas instalagdes das habitagdes, que
carecem ha muitos anos de modernizagdes, proporcionando
grau adequado de conforto, atendendo as exigéncias
ambientais e de seguranca de trabalho. Nesse sentido,
recomenda-se, para fins dos estudos, a inclusdo de um valor
correspondente a 25% do valor de cada instalagdo predial
para fins de recuperacao dessas instalagées.

Perguntas da Federacdo das Industria do Estado do Rio
Grande do Norte - FIERN N&o existem referéncias na
documentagdo quanto aos prazos para a realizagcdo das
obras de responsabilidade da CODERN. As obras a serem
realizadas pela CODERN demandam intervengdes que
impactam nas movimentagdes portuarias e,
consequentemente, nas projegbes de cargas, seja nas
projegbes utilizadas para fins da modelagem, quanto nas
projegcbes a serem desenvolvidas pelos interessados no
Leildo para os estudos que fundamentam as propostas
comerciais. (i) E preciso que a documentagdo apresente um
cronograma das obras, bem como informar a forma da
realizagdo das intervengdes, permitindo aos Licitantes
avaliar os impactos proporcionados pelas obras. (ii) Algumas
dessas obras sdo essenciais para o processo de
licenciamento das instalagbes portuarias que compdem o
arrendamento (on-shore e off-shore). O Contrato de
Arrendamento impde ao futuro Arrendatario os riscos de
atrasos nos licenciamentos. No entanto, a ndo realizagéo
dessas obras antes do Leildo impactardo o processo de
licenciamento da instalagdo portuaria, ndo podendo o risco
de atrasos de licenciamento serem imputados ao futuro
arrendatario. (iii) Cabe observar que o Leildo deve conter
meios para que nado somente o contrato de arrendamento
possa ser reequilibrado por consequéncias no atraso da
realizacdo de obras de responsabilidade da CODERN.
Como a oferta no leildo considera a assungéo do terminal e
a realizacdo de obras dentro de um cronograma pré-
estabelecidos, fundamentando o valor ofertado, caso
ocorram atrasos pelo ndo cumprimento das obrigagdes por
parte da CODERN, deverdo haver meios para
atualizagédo/reducédo do valor da oferta de acordo com os
impactos financeiros proporcionados pelos atrasos. (iv) O
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Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que os
investimentos previstos para recuperagdo das edificagdes
foram previstos no estudo, Secdo C - Engenharia. Os itens
descritos abaixo sado de responsabilidade da autoridade
portuaria: lll. Reforma e adaptacdo de edificagdo na area
Onshore: a. Edificagdo destinada ao alojamento de
funcionarios. IV. Recuperagdo das instalagdes civis em
concreto armado e pré-moldados na area Offshore: a. Prédio
novo para alojamentos localizado no perimetro leste da ilha;
b. Setor de oficinas; c. UTE (unidade termoelétrica); d.
Prédio administrativo lado sul/oeste da ilha.

Agradecemos a contribuicdo. As projecdes de investimentos
de competéncia da CODERN estdo sendo analisadas com
base no recurso hora disponibilizado e no planejamento da
companhia para absorgao de projetos que se encontram em
adequado nivel de maturidade para execugdo no curto e
médio prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o
futuro arrendatario. Todos os investimentos previstos terdo
seus cronogramas atualizados em conjunto com a
Autoridade Portuaria e divulgados na verséo final do estudo,
a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital. A matriz
de risco do contrato sera também aprimorada no sentido de
estabeelcer regras claras de prazos e responsabilidades
relacionadas a esses investimentos.

66/111




03/03/2021

Estudo -
Engenharia

Estudo -
Engenharia

Secado

Secgao

Todo o documento.

Todo o documento.

Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

cronograma das obras € essencial para o planejamento das
intervencbes a serem realizadas pelo futuro arrendatario,
ndo sendo possivel a realizagcdo de um Projeto para a
operagdo das instalagdes portuarias sem o conhecimento
prévio do detalhamento dos projetos a serem executados
pela CODERN. (v) Alguns dos valores orcados pela
CODERN para a realizagdo das obras sdo utilizados na
modelagem para fundamentar parte dos custos com
manuteng¢do. Destaca-se que a CODERN ja tentou licitar
algumas dessas obras/aquisicbes, mas nao houveram
interessados, ou os pregos ofertados foram muito
superiores. Questiona-se, portanto, se os custos estimados
com manutencdo nado estardo subavaliados sem a garantia
de que os pregos estimados possam ser efetivados. (vi) Por
fim, questiona-se a capacidade efetiva da CODERN na
realizagao dessas obras. De acordo com o Ato Justificatério,
Nota Conjunta e as informagdes constantes do ANEXO C,
os valores para a realizagdo das obras foram empenhados
no ultimo més de 2019, mas até o presente momento
nenhum recurso foi transferido para a CODERN para que
possa dar inicio aos processos licitatérios. Em decorréncia
do aumento de gastos e redugdo de receitas proporcionado
com a pandemia do Coronavirus, ndo ha garantias que
essas obras possam ser realizadas antes do Leildo, néo
sendo possivel a avaliagdo de seus impactos pelos
Proponentes, tampouco a garantia de dos prazos
necessarios para a realizagcdo dos estudos que
fundamentam o planejamento e projeto para o terminal
portuario e servem para a precificagdo da oferta no Leildo.
Atenciosamente

A Autoridade Portuédria realizou todos os investimentos
previstos no item "Descrigdo da Estrutura Operacional" e que
sdo descritos como necessarios para resguardar a
regularidade e a seguranga das operagbes? Em caso de
descumprimento total ou parcial dos investimentos
detalhados, a quem cabe a realizagdo dos mesmos? Esse
fator pode impactar no prazo para o inicio da vigéncia do
arrendamento? A concretizagdo de tais investimentos é pré-
requisito para a continuidade do processo de arrendamento?
A disponibilizagdo de uma estrutura inadequada e que,
eventualmente, seja considerada insuficiente para
resguardar a regularidade e a seguranga das operagbes
pode inviabilizar o processo de arrendamento?

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 42 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.
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Agradecemos a contribuicdo. As projecdes de investimentos
de competéncia da CODERN estdo sendo analisadas com
base no recurso hora disponibilizado e no planejamento da
companhia para absorgao de projetos que se encontram em
adequado nivel de maturidade para execugdo no curto e
médio prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o
futuro arrendatario. Todos os investimentos previstos terdo
seus cronogramas atualizados em conjunto com a
Autoridade Portuaria e divulgados na verséo final do estudo,
a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital. A matriz
de risco do contrato sera também aprimorada no sentido de
estabeelcer regras claras de prazos e responsabilidades
relacionadas a esses investimentos.

Agadecemos a participagao.
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Solicitamos a disponibilizagdo de maiores detalhes sobre os
investimentos a serem executados pelo Arrendatario,
descritos na Secéo C (Engenharia), contendo: 4€¢ O projeto
de recuperacgao das estruturas metalicas de sustentagédo das
defensas do cais de barcacgas; 8€¢ A batimetria da(s) area(s)
do canal de acesso a ser(em) dragadas até 14 metros; e 8€¢
As especificagbes dos equipamentos para descarregamento
de barcacas e das pas carregadeiras.

Quanto ao sistema de embarque, foi calculado com base na
recuperagao das capacidade nominais dos equipamentos do
TERSAB, em fungdo do programa de manutengdo e
melhorias a serem realizadas pelo futuro arrendatario,
ocorrera o aumento de consignacdo média e reducdo dos
tempos ndo operacionais meédios de atracagdo. Assim
considerando a consignagdo média anual de 36.389
toneladas por navio (maior média anual do periodo 2014-
2018) e redugdo dos tempos nado operacionais, a prancha
geral média anual devera ser de no minimo 810 t/h (1°fase
de implantagdo) e 1.340 t/h (2° fase de implantagio).
Acrescidas as melhorias nos niveis de servigo esperados; a
capacidade anual de embarque do Bergco de Atracacéo de
Navios foi calculada em 5,9 milhdes de toneladas. Nao
existe previsdo de obrigatoriedade de investimentos no cais
de navios por parte do arrendatario. Sendo assim, sugere-se
0 esclarecimento no sentido de se confirmar se apenas as
melhorias previstas nas adequagdes realizadas pela
Autoridade Portuaria, irdo gerar o aumento de capacidade
de embarque. Ainda, informar qual a capacidade das
correias que serao trocadas.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuigdo. A complementagdo das
informagdes solicitadas sera analisada tecnicamente e, caso
pertinente, serdo apresentados na versao final do estudo, a
qual sera divulgada com a publicacdo do Edital.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a prancha
geral de embarque sera reanalisada, assim como as
projegdes de investimentos de competéncia da CODERN,
caso haja alteracdes, serdo apresentadas na versao final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
Com relagédo a substituicdo de correias, informamos que a
capacidade das esteiras transportadoras sera mantida no
estudo, capacidade nominal de 2.500t/h.
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ltem 2. Descricho da estrutura Organizacional |II.
Recuperagéo e Melhorias no Bergo de atracagéo de Navio a.
Recuperagdo do sistema de defensas nos dolfins 02 e 03,
com énfase nas estacas frontais de sustentagdo dos painéis
frontais de defensa, das jaquetas, do paramento, para
instalacdo de novos painéis e elementos cilindricos de
borracha. Entendemos que a reabilitagdo dos dolfins D2 e
D3 sera feita pela CODERN, abrangendo as jaquetas, as
estacas principais, os painéis e suas estacas de
sustentagdo, o painel metalico de apoio das defensas e os
elementos de borracha e os painéis. Entretanto, como os
Dolfins D2 e D3 foram projetados e executados em 1973
para navios de até 35.000 TPB e sua situagéo atual é critica,
consideramos que ndo ha condi¢des para atracagdo de
navios de 75.000 TPB, mesmo com as intervengbes
mencionadas. Desse modo, solicitamos esclarecer de forma
explicita se as intervencdes previstas pela CODERN irdo
assegurar que esses dolfins terdo condi¢cdes para resistir
aos esforgos de atracagdo de navios de até 75.000 TPB e,
caso sejam necessarios novos investimentos, de quem sera
a responsabilidade. Solicitamos anexar projetos ao Edital.

Il. Recuperagéo e Melhorias no Bergo de atracagéo de Navio
Fornecimento de duas boias de amarragao para o bergo de
atracagado Confirmar o entendimento de que as 2 boias de
amarracdo a serem fornecidas pela CODERN seréo
fornecidas e instaladas completas, incluindo poitas, amarras,
ancora, gancho de desengate rapido e o que mais for
necessario para o desempenho de suas fungdes. Confirmar
se esse sistema ja estara aprovado na Marinha, com
incorporagdo na Carta Nautica.

INVESTIMENTOS DO FUTURO ARRENDATARIO Obras de
recuperagdo das estruturas metdlicas de sustentagéo e
defensas do cais de barcacas Referente ao Cais de
Barcacas registra-se que a CODERN contratou (contrato
039/2019) empresa especializada para realizar analise
estrutural e elaboragéo de projeto basico de recuperagéo do
cais. Esse projeto visa subsidiar o futuro arrendatério na
realizagdo das obras previstas em seu CAPEX. Solicitamos
que o projeto de recuperagdo das estruturas metalicas de
sustentacdo das defensas do cais de barcagas seja
disponibilizado antes do leildo.
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Agradecemos a contribuigdo. Informamos que a Autoridade
Portuaria analisou a estrutura existente e forneceu subsidio
referente a revitalizagcdo do sistema de atracagdo para
embarque de navios. Os documentos apresentados
contemplam o termo de referéncia para recuperagdo da
estrutura com especificagbes técnicas. Diante exposto, as
intervengbes previstas no diagnostico da CODERN tém
como objetivo manter a capacidade de projeto do sistema de
atracagdes para atender navios de até 75.000 TPB. Ratifica-
se que os ativos serdo disponibilizados na situagdo em que
se encontram e aqueles que serdo objeto de
aperfeicoamento pela Autoridade Portuaria terdo suas
especificagdes divulgadas anexas ao edital. Destaca-se
ainda que, de acordo com a minuta de edital, os
interessados poderdo realizar até 2 (duas) visitas técnicas
destinadas a obtengéo de informagbes suplementares sobre
a atual area, infraestrutura e instalagdes publicas objeto do
Arrendamento, ocasido em que as Proponentes poderao
também avaliar eventuais questdes e realizar inspegoes,
estudos e observagdes mais criteriosos.

Agradecemos a contribuicdo. Ratifica-se que os ativos serao
disponibilizados na situagdo em que se encontram e aqueles
que serao objeto de aperfeigoamento pela Autoridade
Portuaria terdo suas especificagbes divulgadas anexas ao
edital. Destaca-se ainda que, de acordo com a minuta de
edital, os interessados poderdo realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengdo de informagbes
suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em
que as Proponentes poderao também avaliar eventuais
questdes e realizar inspegodes, estudos e observagdes mais
criteriosos.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que a projecdo de
investimento de competéncia da CODERN estd sendo
analisada com base no recurso hora disponibilizado e no
planejamento da companhia para absor¢do de projetos que
se encontram em nivel suficiente de maturidade no curto e
médio prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o
futuro arrendatario. Diante do exposto, o item recuperagao
do cais de barcagas esta inserido na pauta da revisdo, no
tocante da autoria de execucgdo do investimento, e caso seja
alterada a responsabilidade, serdo apresentadas na versao
final do estudo com a devida complementagéo, a qual sera
divulgada com a publicacdo do Edital.
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Com relagdo ao canal de acesso, a dragagem de
aprofundamento de dois trechos distintos do canal de
acesso devera ser realizada pelo futuro arrendatario
TERSAB para a cota inicial de -14,0m (DHN). Observa-se
que essa cota € necessaria para atender o calado do navio
de projeto (Graneleiro de 75 mil TPB) na preamar (maré alta)
ou o calado dos navios que mais demandam o terminal
(Graneleiro de 60 mil TPB) mesmo na Baixa-mar, tendo em
vista que atualmente existem limitagbes de calado
operacional em dois trechos do canal conforme ilustrado na
Figura 1, justificando a necessidade de aprofundamento do
canal nessa regido. Solicitamos que sejam disponibilizados:
- dados do LH realizado em 2013, bem como - dados sobre
a execugdo do LH Tipo A ou Tipo B para instalacao do
sistema de balizamento e levantamento das areas do canal
de acesso a ser dragado até 14,0 m.

Modernizacdo dos descarregadores sera obrigacdo da
Autoridade Portuaria, inclusive a desmontagem do DB03 (1°
fase de implantagdo), para o concessionario cabera apenas
a aquisicdo de um novo DB (2° fase de implantagdo)
Esclarecer, em nova redagéo, que o entendimento de que
modernizacdo estd totalmente fora do escopo do futuro
arrendatario.

Solicitamos a disponibilizagdo de maiores detalhes sobre os
investimentos a serem executados pelo Arrendatario,
descritos na Sec¢éo C (Engenharia), contendo: 4€¢ O projeto
de recuperagao das estruturas metalicas de sustentagéo das
defensas do cais de barcagas; 4€¢ A batimetria da(s) area(s)
do canal de acesso a ser(em) dragadas até 14 metros; e 8€¢
As especificagdes dos equipamentos para descarregamento
de barcacas e das pas carregadeiras.
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Agradecemos a contribuicdo, informamos que, de acordo
com a minuta de edital, os interessados poderao realizar até
2 (duas) visitas técnicas destinadas a obtencdo de
informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura
e instalagdes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em
que as Proponentes poderdo também avaliar eventuais
questdes e realizar inspecgbes, estudos e observagbes mais
criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do solo, dentre
outros, desde que ndo prejudique a operagdo portuaria
existente, seja compativel com o projeto e dispositivos legais
e regulamentares vigentes.

Agradecemos a contribuicdo. Informamos que o texto sera
revisado e as informagdes adicionais no tocante da
competéncia serdo adicionadas.

Agradecemos a contribuicdo. A complementagdo das
informacdes solicitadas sera analisada tecnicamente e, caso
pertinente, serdo apresentados na verséo final do estudo, a
qual sera divulgada com a publicacdo do Edital.
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Solicitamos a disponibilizagdo de maiores detalhes sobre os
investimentos a serem executados pela Autoridade
Portuaria, descritos na Secao C (Engenharia), contendo: &€¢
Quantificagbes de ativos; &€¢ Descricdes técnicas dos
equipamentos implantados, em implantacdo ou a serem
implantados com as efetivas capacidades, valores, vida util
estimada e possibilidade de reversibilidade ao término do
arrendamento; 4€¢ Cronograma detalhado das obras com
status atualizado hoje e na data de langamento do Edital; &€
¢ Os projetos executivos que apresentem os
reparos/recuperacgdes, substituicbes de equipamentos, obras
e novas instalacbes a serem executados pelo Poder
Concedente; a€¢ Confirmar o entendimento de que as boias
de amarragdo a serem fornecidas pela CODERN serdo
fornecidas e instaladas completas, incluindo poitas, amarras,
ancora, gancho de desengate rapido e demais informagées
que se fagam necessarias para o desempenho de suas
funcdes; &€¢ Confirmar que o atingimento das taxas
nominais dos equipamentos instalados pela Autoridade
Portuaria ndo serdo de responsabilidade do futuro
arrendatario;

Considerando que ha investimentos considerados como
precedentes para a assuncdo do futuro arrendatario, se
sugere a adigao de realizagdo deVistorias Técnicas Prévias
para a verificagdo e identificagdo dos ativos efetivamente
implantados nas seguintes datas: &€¢ Pré lancamento do
Edital; a€¢ Pré Leildo, com a efetiva publicagcdo dos
resultados; a€¢ Pré Data de Assuncgdo; Ressalta-se que
essa informagdo é fundamental para a efetiva e justa
avaliacdo para a participagcao no Leildo. Portanto, além das
visitas técnicas previstas no processo, € importante a
disponilizagdo de todos os documentos técnicos dos ativos
implantados, contendo informagdes referentes as garantias
de integridade e capacidade operacional.
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Agradecemos a contribuicdo. Ratifica-se que os ativos serao
disponibilizados na situagdo em que se encontram e aqueles
que serao objeto de aperfeicoamento pela Autoridade
Portuaria terdo suas especificagcdes divulgadas anexas ao
edital. Destaca-se ainda que, de acordo com a minuta de
edital, os interessados poderao realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengdo de informagdes
suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em
que as Proponentes poderdo também avaliar eventuais
questdes e realizar inspecgbes, estudos e observagbes mais
criteriosos.

Agradecemos a contribuicdo. As projecdes de investimentos
de competéncia da CODERN estdo sendo analisadas com
base no recurso hora disponibilizado e no planejamento da
companhia para absorgao de projetos que se encontram em
adequado nivel de maturidade para execugdo no curto e
médio prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o
futuro arrendatario. Todos os investimentos previstos terdo
seus cronogramas atualizados em conjunto com a
Autoridade Portuaria e divulgados na verséo final do estudo,
a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital. A matriz
de risco do contrato sera também aprimorada no sentido de
estabeelcer regras claras de prazos e responsabilidades
relacionadas a esses investimentos.
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Sugere-se que a eficiéncia e integridade dos ativos a serem
implantados pela Autoridade Portuaria seja um risco
assumido pelo Poder Concedente, isentando o futuro
Arrendatario de penalidades, multas ou qualquer tipo de
onerosidade por potenciais atrasos na prestagéo de servigos
em razdo do mal funcionamento desses ativos e/ou
necessidade de reposi¢cdo e manutengdo que ndo puderam
ser previstas. Adicionalmente, caso as intervengbes
realizadas pela Autoridade Portuaria apresentarem falhas
estruturais ou operacionais apés a assungdo do
arrendatario, confirmar que o Poder Concedente sera
responsavel por recupera-las e propiciar seu perfeito uso,
além de garantir que todo e qualquer impacto nas operacgées
serdo passiveis de reequilibrio econdémico-financeiro do
Contrato de Arrendamento, pois se entende que nado é
possivel delegar a responsabilidade sobre esses ativos a
Arrendatario que ndo obteve participagdo efetiva na sua
configuragéo e implantagao.

Com o objetivo de aprimorar a comunicagdo com a
sociedade e em atengdo ao Principio da Transparéncia,
sugere-se que as planilhas eletrbnicas dos calculos do
Modelo Econdémico-Financeiro (Secéo E) e dos Estudos de
Mercado (Segao B) sejam disponibilizadas juntamente com
todos os demais documentos.

Indicacdo sobre quais despesas com TAC serdo
efetivamente quitadas pela CODERN, bem como o valor das
mesmas., antes da Data de Assuncgéo.

Até presente momento, ndo houve a renovagdo do
REPORTO cuja vigéncia acaba em 2020. Nesse aspecto
sugerimos que essa premissa seja revisada na data
lancamento do Edital considerando a legislagdo vigente na
mesma data.

Sugere-se esclarecimento no sentido de que o Modelo
Econdmico-Financeiro atende integralmente todas as
legislacdes aplicaveis ao futuro arrendatario, especialmente
as Leis e Normas que impactam financeiramente o
empreendimento, como medidas de compensagao e
contribuigbes com impacto financeiro necessarias para a
obtengéo de licengas e alvaras para implantagdo e operagao
ao longo da vigéncia do contrato.

Tributos Ha na pagina 13 duas referéncias a SEP.
Solicitamos corrigir para SNPTA/MINFRA.

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuigdo. As proje¢des de investimentos
de competéncia da CODERN estdo sendo analisadas com
base no recurso hora disponibilizado e no planejamento da
companhia para absorgao de projetos que se encontram em
adequado nivel de maturidade para execugdo no curto e
médio prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o
futuro arrendatario. Todos os investimentos previstos terdo
seus cronogramas atualizados em conjunto com a
Autoridade Portuaria e divulgados na verséo final do estudo,
a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital. A matriz
de risco do contrato sera também aprimorada no sentido de
estabeelcer regras claras de prazos e responsabilidades
relacionadas a esses investimentos.

Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas e
0s subsidios apresentados serdo analisados e, caso
pertinente, serdo disponibilizadas as planilhas juntas com a
publicagéo do Edital.

Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas e
0s subsidios apresentados serdo analisados e, caso
pertinente, sera apresentada na versédo final do estudo os
valores quitados pela Autoridade Portuaria.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o REPORTO
sera excluido da versao final do estudo.

Agradecemos a contribui¢cdo e informamos que o objetivo do
estudo é precificar o ativo a ser licitado dentro da legislagao
vigente. Busca-se absorver alteragbes na legislacdo de
forma continua, como mostra a exclusdo do beneficio
REPORTO na verséo final do estudo.

Agradegcemos a contribuicdo e informamos que a mesma
sera atualizada.
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2. Descrigdo da Area de Arrendamento Cabe observar que o
poco artesiano esta com problemas de manutengéo, estando
a agua salobra. A energia elétrica é atualmente fornecida por
3 geradores, sendo isso um dos motivos pelo qual o porto
vem operando com baixa produtividade. O terminal é
projetado para trabalhar com 6 geradores. Desse total, trés
estdo inoperantes.

Item 2 Figura 2: Localizagéo da area onshore do TERSAB A
demarcagao da area nao representa a area a ser arrendada.
Recomenda-se destacar as areas a serem arrendadas. Vide
também as observagdes realizadas para modificagdo da
area on-shore a ser arrendada.
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Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que de fato
atualmente existem 6 geradores, no qual 3 estéo
inoperantes. Entretanto o estudo prevé a aquisicdo de 3
novos motores/geradores, com poténcia de 1.288 kva, para
substituir os 6 existentes, modernizando a geragdo de
energia do Terminal, investimentos a serem realizados pela
Autoridade Portuaria. Porém vale destacar que as projecdes
de investimentos de competéncia da CODERN estdo sendo
reavaliados com base no recurso hora disponibilizado e no
planejamento da companhia para absorgdo de projetos que
se encontram em bom nivel de maturidade no curto e médio
prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o futuro
arrendatario. Todos os investimentos serdo revisados em
conjunto com a Autoridade Portuaria e caso seja alterado,
serdo apresentados na versao final do estudo, a qual sera
divulgada com a publicagdo do Edital.

Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que a projecao
da area onshore, prevista na versdo do estudo, esta
delimitada de forma descontinua, ndo sendo disponibilizada
de forma integral ao futuro arrendatario, apenas a
infraestrutura necessaria para sua operagdo, assim as
demais areas permanecem de dominio da autoridade
portuaria. O projeto conceitual com o posicionamento das
areas propostas (onshore) a serem disponibilizadas ao futuro
arrendatario também estdo representadas na Secdo C-
Engenharia Anexo C-1: Figura 1 - Delimitacdo da Area
Onshore. Porém a metodologia aplicada estd sendo
reavaliada juntamente com a Autoridade Portuaria, e, caso
seja alterada, serdo apresentados na versao final do estudo,
a qual sera divulgada com a publicagédo do Edital.
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Iltem 4 A demarcagdo da area nao representa a area a ser
arrendada. Recomenda-se destacar as areas a serem
arrendadas. Vide também as observacOes realizadas para
modificagcdo da area on-shore a ser arrendada. ------------------
De acordo com a
documentagédo apresentada, ndo existem estudos realizados
que permitam confirmar a viabilidade do projeto de
dragagem. N&do h& sondagens do solo e, portanto, ndo ha
como determinar que tipo de dragagem sera possivel
realizar (sucgdo e recalque ou derrocagem) nem existem
definidos locais para descarte do material, sendo preciso
realizar extensos estudos ambientais. Ademais ndo existem
sequer avaliagdes zooldgicas da regido que permitam avaliar
a complexidade do licenciamento, nem foi realizada consulta
junto ao IBAMA de forma a se obter um Termo de Referéncia
que sirva para avaliar a complexidade do projeto (vide carta
nautica indicando grandes area de corais na regido). Isto
posto, pode-se afirmar que os custos apresentados para o
processo de licenciamento, bem como para as obras de
dragagens, ndo tém fundamentagéo técnica e ndo podem
servir para valorar os estudos para a modelagem de
arrendamento. Ademais, 0 prazo necessario para avaliar um
projeto dessa complexidade extrapola o prazo entre a
publicagdo do Edital e a realizagdo do Leildo. Isso, sem
mencionar que o IBAMA, a principio, ndo teria como
apresentar um Termo de Referéncia para empresas que nao
detém o direito para a realizagdo dessas obras. Assim,
sugere-se que todos os valores utilizados para valorar as
obras de dragagem (estudos ambientais e a prépria obra de
dragagem) sejam motivos para reequilibrio contratual,
proporcionando maior seguranga no projeto e prover uma
igualdade de competicéo entre todos os interessados.

ltem 4 Figura 1; Localizacdo da area offshore do TERSAB E
preciso corrigir o numero de referéncia da Figura.

Item 4 Figura 2: Localizagdo da area onshore do TERSAB E
preciso corrigir o numero de referéncia da Figura e a
demarcagao da area nao representa a area a ser arrendada.
Recomenda-se destacar as areas a serem arrendadas.
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Agradecemos pela contribuigdo. E informamos que esta
sendo previsto um estudo ambiental e a execugcdo de PBA
especificamente para a Dragagem a ser realizada, o qual
levantara as informagbes necessarias dos meios fisico,
bidtico e socioecondmico além dos seus respectivos
monitoramentos, a fim de obter as licengas junto ao érgéo
ambiental competente. Além disso, o préprio estudo indicara
os locais apropriados para descarte do material dragado.
Ademais, os custos, estudos e programas de monitoramento
se basearam no que o préprio érgdo ambiental licenciador
vém exigindo. Destaca-se ainda que, de acordo com a
minuta de edital, os interessados poderdo realizar até 2
(duas) visitas técnicas destinadas a obtengdo de
informagdes suplementares sobre a atual area, infraestrutura
e instalagdes publicas objeto do Arrendamento, ocasidao em
que as Proponentes poderdo também avaliar eventuais
questdes ambientais e realizar inspegbes, estudos e
observagdes mais criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde que nao prejudique
a operacdo portuaria existente, seja compativel com o
projeto e dispositivos legais e regulamentares vigentes. Por
oportuno, cabe ainda destacar a pequena monta do servigo e
os beneficios operacionais decorrentes.

O numero de referéncia da Figura esta correto.

Agradecemos pela contribui¢do. E informamos que o nimero
de referéncia da Figura esta correto. O projeto conceitual
com o posicionamento das dareas propostas (onshore) a
serem disponibilizadas ao futuro arrendatario também estéo
representadas na Seg¢do C-Engenharia Anexo C-1: Figura 1 -
Delimitagéo da Area Onshore.
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Iltem 6 1 - contratar, de forma imediata, empresa para
resposta de acidente ambiental, de acordo com os requisitos
da Resoluggo CONAMA n" 398/2008, até que haja
aprovagdo e implementacdo do Plano de Emergéncia
individual (PEI) e do Programa de Agdo de Emergéncias
(PAE). Entre as
obrigagbes definidas pelo Ibama ha a obrigatoriedade do
TERSAB dispor de empresa de resposta ambiental até a
aprovagdo do PEI e PAE. Como séo realizadas atividades de
transporte de combustiveis entre a Base de Apoio e o
Terminal Portudrio, além de haver riscos de vazamentos
decorrentes de acidentes com as embarcagbes que
frequentam o terminal portuario, ambas as instalagbes
precisardo dispor de estrutura de resposta a emergéncias
ambientais. No entanto ndo foram previstos custos com as
contratagbes necessarias, nem com a aquisicdo de
equipamentos e embarcagbes para a realizagdo das
atividades de resposta a emergéncias. Nesse sentido, como
o Porto-llha esta distante de qualquer estrutura que possa
servir de apoio as emergéncias, as avaliagbes ambientais
precisam prever a aquisicdo de pelo menos 3 embarcagbes
de pequeno porte para langcamento de barreiras e o
recolhimento de produtos derramados, além de barreiras (no
minimo 1000 metros para circundar um navio e ainda fazer
as atividades de recolhimento de produto que tenha
escapado), ancoras, cabos, correntes, mantas absorventes,
recolhedores oceéanicos de 6leo, material de seguranga para
emergéncias  (roupas, luvas, mascara, capacete,
respiradores, etc.), construgdo de local para a guarda de
todo o material de forma a que permita rapido langamento e
os custos com a manutengdo de todo o centro de
emergéncias ambientais. Estima-se que os custos para a
construgdo do centro de emergéncia no TERSAB e a
aquisicdo dos equipamentos para a Base de Apoio e o
TERSAB seja de pelo menos R$ 3 milhdes, devendo o custo
de manutencdo seguir o racional utilizado para estimar o
custo com a manutengéo de equipamentos. Adicionalmente
€ preciso prever custos com os treinamentos e simulados,
que sao obrigatérios. Alternativamente, os Estudos podem
prever a contratacdo desses servigcos, que até o presente
momento nado foi realizado pela CODERN. No entanto, a
CODERN ja tem orgamento para essa contratagdo, podendo
o valor ser utilizado como referéncia nos estudos para
valoragao do arrendamento.
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Agradecemos pela contribuicdo. E informamos que a
CODERN formalizou dois Contratos relativos ao tema, o
Contrato n° 020/2018 para forncecimento de equipamentos
de resposta a emergéncias ambientais, que contemplou
também um treinamento com 20 técnicos, e o Contrato n°
046/2019 ampliando o volume de equipamentos e
resguardando os terminais offshore e onshore, quanto a
acidentes por derrame a 6leo. Os demais custos que
porventura surgirem, a cargo da arrendatéria, poderdo ser
revistos na verséo final do estudo.
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10. Precificagdo dos Custos Ambientais para Licenciamento
do Terminal Os
valores utilizados para fins de precificacdo devem ser
desenvolvidos considerando serem duas instalagbes
distintas (instalagdo on-shore e instalagdo off-shore),
devendo cada uma dispor de seu programa especifico. Sdo
licenciamentos distintos e processos distintos. Por esse
motivo, os valores devem ser duplicados, cobrindo os custos
dos processos para cada uma das areas.

TAC n° 39/2017/UREFT/SFC 2. Providencie a obtengdo das
licengas ambientais pertinentes (licengca de operagao),
conforme estabelece o art. 32, XVIl, da Resolugédo n°
3.274/2014-Antaq.
Solicitamos que seja disponibilizado todos os documentos
com as exigéncias, bem como o Termo de Referéncia para a
obtengéo da Licenga de Operagéo.
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Agradecemos pela contribuicdo. E informamos que o
processo de licenciamento definido refere-se a area de
arrendamento denominada TERSAB, englobando as areas
onshore e offshore, portanto, uma Licenga de Operagao
Unica. Por esse motivo ndo cabe a duplicagdo dos custos
ambientais para o licenciamento.

Agradecemos pela contribuiugdo. Os documentos com as
exigéncias do orgdo ambiental serdo disponibilizados.
Informamos ainda, que o TR ainda se encontra em fase de
finalizagdo, em virtude disso ndo podera ser disponibilizado
no momento.
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TAC n° 39/2017/UREFT/SFC 3. Providencie a obtengéo das
licencas e alvaras expedidos pelas autoridades competentes
que atestem a seguranca contra incéndio e acidentes nos
equipamentos e instalagdes portuarias, conforme estabelece
o art. 32, XXI, da Resolugdo n° 3.274/2014-Antaq. -------------
Em dezembro de 2017, a
CODERN firmou o TAC para realizar, no periodo de 1 ano, a
obtengdo de autorizacdo do Corpo de Bombeiros para o
funcionamento do Terminal Salineiro. Vencido o prazo do
TAC ha quase dois anos, ndo foram apresentadas
evidéncias do cumprimento deste item do TAC, tampouco
foram disponibilizadas as exigéncias necesséarias para o
cumprimento, que podem impactar em significativos
investimentos a serem realizados no TERSAB e que nao
foram necessariamente considerados nos Estudos. Nesse
sentido, solicita-se confirmar se o TERSAB possui alvara
expedido pelo Corpo de Bombeiros que atestem a
seguranga contra incéndio e acidentes nos equipamentos e
instalagbes portuarias, e, caso nao tenha sido ainda obtido,
quais as exigéncias impostas pela corporagdo para a
obtengcdo do respectivo documento, devendo essas
obrigacdes estarem orgadas no Projeto de Engenharia. Caso
contrario sera preciso realizar estudo especifico, obtendo
indicacdo dos investimentos que ser&o necessarios de forma
a cumprir cm as eventuais exigéncias do Corpo de
Bombeiros. Ambas as instalagées possuem reservatério com
combustiveis e gases inflamaveis. No passado o
Descarregador de Barcagas n° 3 sofreu um incéndio, tendo o
equipamento sido declarado inservivel, indicando que os
sistemas de combate a incéndios no Porto-llha sao
inadequados. O prazo de licitagdo é insuficiente para a
realizacao desses estudos, que dependem de uma avaliagao
por parte da Corporacdo de Bombeiros. Como os
investimentos que venham a ser exigidos podem ser
substanciais, recomendamos que esses estudos sejam
realizados previamente ao Leildo, ou, alternativamente, que
eventuais investimentos que venham a ser exigidos pela
Corporagdo de Bombeiros seja passivel de reequilibrio
contratual.
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Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas
serdo analisadas e, caso pertinente, serdo apresentados na
versdo final do estudo, a qual sera divulgada com a
publicagéo do Edital.
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Iltem 4: Para que as atividades portuarias sejam mantidas
sem interrupgdes, o estudo e o Contrato de Arrendamento
precisam prever uma forma de transicdo entre o futuro
arrendatario e a CODERN. Caso contrario, as operagdes
terdo que ser paralisadas até a obtengdo da LO e do
Registro de Alfandegamento pelo futuro arrendatario. Em
ocorrendo uma paralisagdo os embarcadores ficardo
impedidos de cumprir com seus contratos, sendo
penalizados e proporcionando graves danos econdmicos,
tanto para os embarcadores (fundo de comércio), quanto
para os consumidores dos produtos (falta de produto). A
interrupgdo do funcionamento do Porto-llha acarretara em
graves impactos na industria nacional, podendo até paralisar
as atividades de tratamento de agua das cidades e de
industrias quimicas. Nesse sentido, recomenda-se que o
processo de arrendamento somente seja realizado apds
serem tomadas medidas para que as atividades n&do sejam
paralisadas até a obtengdo de licenciamento e
alfandegamento pelo futuro arrendatario. Sugere-se a
adogao de medidas similares as constantes dos contratos de
arrendamento de terminais aeroportuarios, que puderam ter
a troca do operador sem a interrupg¢ao dos servigos.

Nas entrevistas com os responsaveis pela administracéo do
Porto Organizado de Areia Branca foram levantados
documentos relacionados a atividade, no que se refere aos
aspectos ambientais, naquilo que cabe a situacdo em
analise. Solicitamos a disponibilizagcdo dos documentos em
questao.

Porém, apesar da CODERN se responsabilizar pela
obtengdo da licenga de operagcdo (LO), quando da
concessdo, sera necessaria a obtengdo de uma nova LO,
especifica para o TERSAB (porto ilha e infraestrutura
onshore), contendo condicionantes voltadas apenas para a
atividade de movimentacdo e armazenagem de graneis
s6lidos minerais, mais especificamente de Sal Marinho
(comum e quimico). Para a obtencdo da LO, devera ser
necessaria a apresentacdo de um Relatério de Controle
Ambiental - RCA, baseado em termo de referéncia
especifico a ser emitido pelo IBAMA. Indicar de quem sera a
responsabilidade por solicitar a nova LO Indicar e/ou
apresentar o RCA realizado, quem o realizou, bem como a
necessidade de se realizar um novo e por quem.
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Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que a obtengéo
de licengas ambientais bem como demais documentos junto
a orgaos intervenientes, necessarios ao inicio das
operagoes, é de responsabildiade da arrendataria. Quanto a
continuidade das operagdes, sera avaliada a possibilidade e
pertinéncia de se estabelecer um plano de transicao
operacional, nos moldes adotados em outros terminais
portuarios em que foi identificado risco de descontinuidade
das operacdes para resguardar o interesse publico.

Agradecemos pela contribuigdo. Os seguintes documentos
serao disponibilizados quando da publiccagdo do edital: TAC
N° 039 2017 ANTAQ TAC N° 01 2018 IBAMA LI de
Ampliagdo N° 680/2010

Agradecemos pela contribuicdo. A obtengcdo da LO pela
autoridade portuaria ndo exime o arrendatario da obtengéo
das licengas necessarias a operagéo do terminal. Sera de
responsabilidade do arrendatario a solicitagdo de licengas
ambientais referentes a area arrendada e elaboracdo dos
estudos necessarios que as subsidiem.
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Estudo - Segdo F - | Todo o documento. [...] ...novos passivos ambientais ndo conhecidos até a data | Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas
Ambiental de celebragcdo do contrato, desde que identificados pela | serdo analisadas e, caso pertinente, serdo apresentados na
nova arrendataria até 360 (trezentos e sessenta) dias apds a | versdo final do estudo, a qual sera divulgada com a
Data da Assungdo. Indicar, em redagdo clara, que as | publicagdo do Edital.
medidas ndo efetuadas ou falhas decorrentes do estipulado
em TAC ndo sejam de responsabilidade do Arrendatario,
mas sim do Poder Concedente.
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ltem IX. JUSTIFICATIVAS EM RELACAO AO
ESTABELECIMENTO DE "PRECO TETQO" 94. Para a
situacdo do terminal objeto deste Ato Justificatério, se
vislumbrou o risco de haver abuso do poder econémico por
parte do futuro arrendatario, portanto, se julgou necessario
estabelecer prego teto nesse empreendimento. -----------------

------- Verifica-se que o entendimento do mercado no caso do
TERSAB é um pouco mais complexo e requer uma analise
mais abrangente do mercado concorrencial para
efetivamente estabelecer a possibilidade de risco de abuso
de poder econémico. No mercado de abastecimento da
cabotagem, o prego praticado pelo TERSAB impacta
diretamente sobre o custo logistico para fornecimento de sal
para o0s principais mercados brasileiros - os portos de
Santos, Paranaguad e Imbituba. Esses portos vém
apresentando crescente movimentagdo de sal chileno, ja
que o preco da logistica do produto originado daquele pais
vem se demonstrando ser mais competitivo do que o produto
brasileiro. Com isso, os produtores do Rio Grande do Norte
deixaram de comercializar 1,2 milhdes de toneladas em
2019. Tal volume é extremamente representativo e ndo seria
l6gico que o futuro operador pratique pregos mais elevados,
perdendo a rentabilidade que seria muito maior com um
volume de carga que representa mais de 60% do volume
atualmente movimentado. Outro ponto relevante é o
mercado de exportagdo. O produto brasileiro, por ter elevado
custo logistico, ndo apresenta competitividade frente ao
produto chileno e mexicano para o mercado norte-
americano, que é o maior consumidor mundial, com
demandas que superam 10 milhdes de toneladas por ano.
Portanto, o TERSAB atua em um mercado concorrencial que
tem os terminais salineiros do Chile e México como
concorrentes. Considerando esse cenario, pode-se afirmar
que o TERSAB atua em um mercado extremamente
competitivo, ndo sendo necessario o estabelecimento de
prego-teto. Cabe também o definido na MPV 945/2020, que
estabelece no inciso vi do artigo 3° a liberdade de pregos
nas operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica
prejudicial & competicao e o abuso do poder econémico. Por
fim, cabe ainda observar que o futuro arrendatario do
TERSAB podera desenvolver uma solugdo de engenharia,
diferente da constante no projeto de arrendamento, que
proporcione uma reducao no custo logistico, mas que pode
demandar um grande volume em investimentos, sendo
necessario até praticar um prego mais elevado. Nesse
cenario, o importante é o resultado do custo logistico que a
operagao via o TERSAB proporcionara e nao a fixagao de
preco teto.
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Agradecemos a Contribuigdo. O terminal é o Unico operador
especializado na movimentagcdo de sal no Complexo
Portuario de Areia Branca, caracterizando um possivel
regime de monopodlio. Assim, a regulagao por meio do preco-
teto é a forma mais adequada de resguardar o escoamento
do sal marinho produzido nas salinas localizadas nos
municipios de Areia Branca, Mossor6 e Macau, coibindo
possiveis abusos nos pregos praticados pelo futuro
arrendatario na movimentacdo e armazenagem deste
produto. Ademais, registra-se que a minuta de contrato sera
aprimorada no sentido de que os limites estabelecidos na
Clausula item 10.1 possam ser alterados ou suprimidos, de
oficio ou por provocagdo da Arrendataria, caso seja
comprovada, perante a ANTAQ, a existéncia de ambiente
concorrencial competitivo, o que devera ser formalizado
mediante apostilamento ou termo aditivo.
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Iltem 79. Nesse sentido, para estimar a receita bruta média
unitaria do arrendamento em tela, procedeu-se ao
levantamento das demonstragbes contabeis publicadas de
terminais semelhantes com objetivo de parametrizar a
relagdo entre receita liquida dos servigos prestados pelos
terminais e os custos e despesas operacionais. 80. A
premissa utilizada reflete o lucro operacional antes do
resultado financeiro. Este lucro evidencia se a empresa esta
tendo resultado nas suas atividades operacionais antes de
qualquer alavancagem financeira por meio de empréstimos.
Portanto, estima-se que do ponto de vista operacional os
terminais portuarios teriam uma estrutura de custos e
despesas operacionais semelhantes. 81. Assim, com base
nas trés ultimas demonstragdes contabeis publicadas (2018,
2017 e 2016), referentes a seis terminais portuarios que
operam em portos brasileiros, identificou-se que a relagéo
entre a receita liquida dos servigos prestados pelos terminais
e os custos e despesas operacionais foi de 142,67%. ---------
Muito
embora essa seja uma metodologia racional para a
determinagdo de pregos para servigos, o resultado nao
apresenta uma avaliagdo da viabilidade da pratica do prego.
De nada adianta o estabelecimento de um "prego" caso esse
inviabilize a logistica do produto. Uma vez estabelecida a
meta de prego € preciso realizar uma avaliagdo de mercado
para verificagdo se o prego estda adequado e permite a
competitividade do sal de forma a atender as necessidades
do setor e frente ao produto originado de outros paises. O
Estudo carece de uma andlise mais aprofundada sobre o
mercado concorrencial e o impacto do prego no custo da
logistica do sal. Esse impacto podera inviabilizar mercados
para o qual o sal €& embarcado, reduzindo,
consequentemente, a movimentagdo projetada no estudo
que serve para a valoragao do arrendamento. Por outro lado,
caso o prego faga com que o custo da logistica fique abaixo
do mercado concorrencial, a movimentagdo de cargas
podera ter um cenario completamente distinto do projetado.
O preco médio a ser praticado pelo futuro operador do
Terminal Salineiro ndo pode ser determinado sem uma
avaliagdo dos custos logisticos e dos impactos
proporcionados na cadeia do transporte. O prego da logistica
¢é justamente o fator que determina a competitividade do sal
marinho Potiguar e é fator diretamente vinculado a projegcéo
de movimentagao. Portanto, o prego a ser praticado precisa
considerar os impactos na cadeia do transporte e no cenario
concorrencial com a instalagdo da Hidrovias do Brasil.
Portanto, é preciso que o Poder Concedente avalie o preco
dessa logistica de forma a balizar o prego a ser praticado
pela logistica do TERSAB. E preciso avaliar o impacto do
preco sobre o custo da logistica do sal proveniente de
mercados concorrenciais, principalmente do custo da
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Agradecemos a contribuigdo. A receita bruta unitaria foi
dimensionada com base nas despesas operacionais fixas e
variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de Areia
Branca considerando o horizonte contratual. Portanto, foram
estimadas todas as despesas, tais como: M&o-de-Obra,
Energia, Agua, Manutengao, Depreciagdo, Manutengéo dos
Equipamentos dentre outras. Observa-se que atualmente a
tarifa cobrada no Terminal Salineiro de Areia Branca gira em
torno de R$ 13,69 considerando a aplicagéo das tabelas I, IlI
e IV. Nesse sentido, o preco teto unitario estabelecido esta
perfeitamente adequado, tendo em vista que reflete todos os
investimentos previstos para o terminal de tal forma
impactando em ganhos operacionais e aumento significativo
de produtividade. Observa-se ainda que este prego
estabelecido é o limite que podera ser cobrado pelo futuro
arrendatario. Ou seja, podera praticar preco abaixo do teto.
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logistica do sal chileno para os mercados brasileiros e norte-
americano e do sal mexicano para o mercado norte-
americano. Somente com uma analise mais aprofundada é
possivel avaliar se o prego determinado nos Estudos podera
ser efetivamente praticado.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo nimeros 1 e 2 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.

66. Quanto ao sistema de armazenamento, atualmente o
patio possui capacidade estatica operacional disponivel de
aproximadamente 90.000 toneladas (patio antigo). Cabera a
autoridade portuaria realizar investimentos para execugao de
obras de recuperacdo estrutural do patio de estocagem
ampliado, atualmente inoperante, elevando a capacidade
estatica para a de projeto, com aproximadamente 150.000
toneladas. Os valores de recuperagédo nao foram incluidos
no Capex e sim na lista de compromissos realizados pela
autoridade portuaria. Oficio CODERN (anexo)1. 67. Ouanto
ao bergo de atracagao de navios, atualmente utilizado pelo
Porto para embarque de sal, sera necessario a realizagdo de
recuperagdo da estrutura existente, delfins, defensas e
recuperagdo estrutural, porém todos os investimentos
relatados serdo de responsabilidade da Autoridade
Portuaria, ndo sendo incluidas nos valores de Capex. ---------
Nao existem
referéncias na documentacdo quanto aos prazos para a
realizacdo das obras de responsabilidade da CODERN. As
obras a serem realizadas pela CODEN proporcionam
intervengdes que impactam nas movimentagdes portuarias
e, consequentemente, nas projecdes de cargas, seja nas
projecbes utilizadas para fins da modelagem, quanto nas
projecbes a serem desenvolvidas pelos interessados no
Leildo para os estudos que fundamentam as propostas
comerciais. (i) E preciso que a documentagédo apresente um
cronograma das obras, bem como informar a forma da
realizagao das intervengdes, permitindo avaliar os impactos
proporcionados pelas obras. (ii) Outro ponto relevante é que
algumas dessas obras sdo essenciais para o processo de
licenciamento das instalagdes portuarias que compdem o
arrendamento. A nao realizagdo dessas obras antes do
Leildo impactarao o processo de licenciamento da instalagéo
portuaria, nao podendo o risco de atrasos de licenciamento
serem imputados ao futuro arrendatario. (iii) Cabe observar
que o Leildo deve conter meios para que ndo somente o
contrato de arrendamento possa ser reequilibrado por
consequéncias no atraso da realizagdo de obras de
responsabilidade da CODERN. Como o valor da outorga a
ser ofertada no leildo considera a assungido da realizagéo
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Agradecemos a participagéo.

Agradecemos a contribuicdo. As projecdes de investimentos
de competéncia da CODERN estdo sendo analisadas com
base no recurso hora disponibilizado e no planejamento da
companhia para absorgao de projetos que se encontram em
adequado nivel de maturidade para execugdo no curto e
médio prazo, de forma a mitigar o risco de conflito sobre o
futuro arrendatario. Todos os investimentos previstos terdo
seus cronogramas atualizados em conjunto com a
Autoridade Portuaria e divulgados na verséo final do estudo,
a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital. A matriz
de risco do contrato sera também aprimorada no sentido de
estabeelcer regras claras de prazos e responsabilidades
relacionadas a esses investimentos.
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dessas obras dentro de um prazo, fundamentando o valor
ofertado, deverdo haver meios para atualizagao/reducédo do
valor da outorga, ou a reduc&o no valor do arrendamento,
reequilibrando os impactos financeiros proporcionados pelos
atrasos, principalmente no caso desses serem superior a um
periodo de 1 ano. (iv) O cronograma das obras é essencial
para o planejamento das intervengdes a serem realizadas
pelo futuro arrendatario, ndo sendo possivel a realizagdo de
um Projeto para a operagéo das instalagbes portuarias sem
o conhecimento prévio do detalhamento dos projetos a
serem executados pela CODERN, bem como das
caracteristicas de equipamentos e modernizagbes a serem
realizadas. (v) Alguns dos valores orgados pela CODERN
para a realizagdo das obras sdo utilizados na modelagem
para a definicdo dos custos com manutencdo no modelo de
arrendamento. Destaca-se que a CODERN j& tentou licitar
algumas dessas obras/aquisi¢des, principalmente as de
maiores vultos, mas nao houveram interessados, ou os
precos ofertados foram muito superiores. Questiona-se,
portanto, se os custos estimados com manutencdo nao
estardo subavaliados sem a garantia dos precos serem
efetivados, uma vez que, somente apds a licitagdo dessas
obras e aquisigbes, os pregos poderdo serem efetivamente
validados. (vi) Por fim, questiona-se a capacidade efetiva da
CODERN na realizagdo dessas obras nos prazos
necessarios. De acordo com o Ato Justificatorio, Nota
Conjunta e as informagdes constantes do ANEXO C, os
valores para a realizagdo das obras foram empenhados no
ultimo més de 2019, mas até o presente momento nenhum
recurso foi transferido para a CODERN para que possa dar
inicio aos processos licitatérios, podendo impactar
significante nos riscos, afastando eventuais interessados no
Leildo. Em decorréncia do aumento de gastos publicos e
significativa reducdo de receitas da Unido proporcionado
com a pandemia do Coronavirus, ndo ha garantias que
essas obras possam ser realizadas antes do Leildo, ndo
sendo possivel a avaliagdo de seus impactos pelos
Proponentes, tampouco a garantia de dos prazos
necessarios para a realizagdo dos estudos que
fundamentam o planejamento e projeto para o terminal
portuario, que servem para a precificagdo da oferta no
Leildo. Pelo todo exposto e de forma a n&o prejudicar o
processo licitatério, sugere-se que as obras a serem
realizadas pela CODERN sejam detalhadas, sendo
apresentado cronograma para a execugado de cada um dos
investimentos, descricdo da forma da realizagdo das
intervencbes com relacdo as operagbes do terminal, a
avaliagdo dos impactos operacionais proporcionados pelas
obras, bem como seja também apresentada a
caracterizagdo dos novos investimentos para fim de
avaliagao técnica dos
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IX. JUSTIFICATIVAS EM RELACAO AO
ESTABELECIMENTO DE "PRECO TETO" ..... 94. Para a
situacdo do terminal objeto deste Ato Justificatorio, se
vislumbrou o risco de haver abuso do poder econémico por
parte do futuro arrendatario, portanto, se julgou necessario
estabelecer preco teto nesse empreendimento. Verifica-se
que o entendimento do mercado no caso do TERSAB é um
pouco mais complexo e requer uma analise mais abrangente
do mercado concorrencial para efetivamente estabelecer a
possibilidade de risco de abuso de poder econémico.
Incialmente cabe destacar que pelo estudo apresentado pela
empresa Merco Shipping, denominado Analise da
Coexisténcia das Instalagbes do TERSAB e da Instalagédo
Flutuante da Hidrovias do Brasil na Movimentacdo de Sal
Marinho na Costa do Estado do Rio Grande do Norte ,
encaminhado por e-mail no processo, diferente do afirmado
no Ato Justificatério, o Terminal Salineiro esta inserido em
um ambiente concorrencial bastante competitivo. No cenario
concorrencial local, a Hidrovias do Brasil devera ter sua
instalagédo flutuante para transbordo de sal funcionando a
partir de 2021. Essa instalagdo sera implantada ao largo da
costa de Macau, tendo capacidade para embarcar até 2,5
milhdes de toneladas de sal por anos. Portanto, havera
competicao direta com o Terminal Salineiro. No mercado de
abastecimento da cabotagem, o pregco praticado pelo
TERSAB impacta diretamente sobre o custo logistico para
fornecimento de sal para os principais mercados brasileiros -
os portos de Santos, Paranagua e Imbituba. Esses portos
vém apresentando crescente movimentagédo de sal chileno,
ja que o prego da logistica do produto originado daquele pais
vem se demonstrando ser mais competitivo do que o produto
brasileiro. Com isso, os produtores do Rio Grande do Norte
deixaram de comercializar 1,2 milhdes de toneladas em
2019. Tal volume é extremamente representativo e ndo seria
l6gico que o futuro operador pratique pregos mais elevados,
perdendo a rentabilidade que seria muito maior com um
volume de carga que representa mais de 60% do volume
atualmente movimentado. Outro ponto relevante é o
mercado de exportagdo. O produto brasileiro, por ter elevado
custo logistico, ndo apresenta competitividade frente ao
produto chileno e mexicano para o mercado norte-
americano, que é o0 maior consumidor mundial, com
demandas que superam 10 milhdes de toneladas por ano.
Portanto, o TERSAB atua em um mercado concorrencial que
tem os terminais salineiros do Chile e México como
concorrentes. Considerando esse cenario, pode-se afirmar
que o TERSAB atua em um mercado extremamente
competitivo, ndo sendo necessario o estabelecimento de
prego-teto. Cabe também o definido na MPV 945/2020, que
estabelece no inciso vi do artigo 3°, a liberdade de pregos
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Agradecemos a Contribuicdo. Conforme ja mencionado, até
o presente momento, este futuro projeto ndo apresenta
maturidade suficiente para ser considerado nos estudos do
Terminal Salineiro de Areia Branca. O terminal € o Unico
operador especializado na movimentagdo de sal no
Complexo Portuario de Areia Branca, caracterizando um
possivel regime de monopdlio. Assim, a regulagdo por meio
do prego-teto € a forma mais adequada de resguardar o
escoamento do sal marinho produzido nas salinas
localizadas nos municipios de Areia Branca, Mossoro e
Macau, coibindo possiveis abusos nos pregos praticados
pelo futuro arrendatario na movimentagdo e armazenagem
deste produto. Ademais, registra-se que a minuta de contrato
sera aprimorada no sentido de que os limites estabelecidos
na Clausula item 10.1 possam ser alterados ou suprimidos,
de oficio ou por provocagdo da Arrendataria, caso seja
comprovada, perante a ANTAQ, a existéncia de ambiente
concorrencial competitivo, o que devera ser formalizado
mediante apostilamento ou termo aditivo.

84/111




03/03/2021

Ato Justificatoério

Todo o documento.

Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

nas operagbes portuarias, reprimidos qualquer pratica
prejudicial & competicdo e o abuso do poder econémico. Por
fim, cabe ainda observar que o futuro arrendatario do
TERSAB podera desenvolver uma solugdo de engenharia,
diferente da constante no projeto de arrendamento, que
proporcione uma redugdo no custo logistico, mas que pode
demandar um grande volume em investimentos, sendo
necessario até praticar um pregco mais elevado. Nesse
cenario, o importante € o resultado do custo logistico que a
operagéo via o TERSAB proporcionara e nado a fixagéo de
prego teto.

79. Nesse sentido, para estimar a receita bruta média
unitaria do arrendamento em tela, procedeu-se ao
levantamento das demonstragdes contabeis publicadas de
terminais semelhantes com objetivo de parametrizar a
relagdo entre receita liquida dos servigos prestados pelos
terminais e os custos e despesas operacionais. 80. A
premissa utilizada reflete o lucro operacional antes do
resultado financeiro. Este lucro evidencia se a empresa esta
tendo resultado nas suas atividades operacionais antes de
qualquer alavancagem financeira por meio de empréstimos.
Portanto, estima-se que do ponto de vista operacional os
terminais portuarios teriam uma estrutura de custos e
despesas operacionais semelhantes. 81. Assim, com base
nas trés ultimas demonstragdes contabeis publicadas (2018,
2017 e 2016), referentes a seis terminais portuarios que
operam em portos brasileiros, identificou-se que a relagao
entre a receita liquida dos servigos prestados pelos terminais
e os custos e despesas operacionais foi de 142,67%. --------
Muito embora essa seja uma metodologia racional para a
determinagdo de pregos para servigos, o resultado nao
apresenta uma avaliagdo da viabilidade da pratica do prego.
De nada adianta o estabelecimento de um prego caso esse
inviabilize a logistica do produto. Uma vez estabelecida a
meta de prego € preciso realizar uma avaliagdo de mercado
para verificagdo se o prego esta adequado e permite a
competitividade do sal de forma a atender as necessidades
do setor e frente ao produto originado de outros paises. O
Estudo carece de uma analise mais aprofundada sobre o
mercado concorrencial e o impacto do prego no custo da
logistica do sal. Esse impacto podera inviabilizar mercados
para o qual o sal €& embarcado, reduzindo,
consequentemente, a movimentagdo projetada no estudo
que serve para a valoragao do arrendamento. Por outro lado,
caso o prego faga com que o custo da logistica fique abaixo
do mercado concorrencial, a movimentagdo de cargas
podera ter um cenario completamente distinto do projetado.
O prego médio a ser praticado pelo futuro operador do
Terminal Salineiro ndo pode ser determinado sem uma

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuicdo. A receita bruta unitaria foi
dimensionada com base nas despesas operacionais fixas e
variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de Areia
Branca considerando o horizonte contratual. Portanto, foram
estimadas todas as despesas, tais como: Ma&o-de-Obra,
Energia, Agua, Manutengao, Depreciagdo, Manutengao dos
Equipamentos dentre outras. Observa-se que atualmente a
tarifa cobrada no Terminal Salineiro de Areia Branca gira em
torno de R$ 13,69 considerando a aplicagéo das tabelas I, IlI
e IV. Nesse sentido, o prego teto unitario estabelecido esta
perfeitamente adequado, tendo em vista que reflete todos os
investimentos previstos para o terminal de tal forma
impactando em ganhos operacionais e aumento significativo
de produtividade. Observa-se ainda que este preco
estabelecido é o limite que podera ser cobrado pelo futuro
arrendatario. Ou seja, podera praticar preco abaixo do teto.
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avaliacdo dos custos logisticos e dos impactos
proporcionados na cadeia do transporte. O prec¢o da logistica
¢é justamente o fator que determina a competitividade do sal
marinho Potiguar e é fator diretamente vinculado a projegéo
de movimentagao. Portanto, o prego a ser praticado precisa
considerar os impactos na cadeia do transporte e no cenario
concorrencial com a instalagdo da Hidrovias do Brasil. No
cenario concorrencial, a Hidrovias do Brasil devera ter sua
instalagdo flutuante para transbordo de sal funcionando a
partir de 2021. Essa instalagdo sera implantada ao largo da
costa de Macau, tendo capacidade para embarcar até 2,5
milhdes de toneladas de sal por anos. Portanto, havera
competicdo com o Terminal Salineiro. E preciso que o Poder
Concedente avalie o prego dessa logistica de forma a balizar
0 preco a ser praticado pela logistica do TERSAB. Além do
ambiente concorrencial local, é preciso avaliar o impacto do
preco sobre o custo da logistica do sal proveniente de
mercados concorrenciais, principalmente do custo da
logistica do sal chileno para os mercados brasileiros e norte-
americano e do sal mexicano para o mercado norte-
americano. Somente com uma analise mais aprofundada é
possivel avaliar se o prego determinado nos Estudos podera
ser efetivamente praticado.

XXI. DA OBTENCAO DO TERMO DE REFERENCIA
AMBIENTAL 217. Portanto, a referida Agéncia sera
responsavel por encaminhar o pedido de Termo de
Referéncia para o 6rgao ambiental. O Termo de Referéncia
ou Parecer Técnico sera emitido com base no
preenchimento de Ficha de Abertura do Processo (FAP), no
caso dos licenciamentos conduzidos pelo Ibama, ou por
meio de formularios especificos disponibilizados nos 6rgaos
estaduais, devendo o relatério ambiental ser analisado pelos
técnicos do 6rgdo ambiental competente e, posteriormente,
emitido um parecer informando como devera prosseguir o
processo de licenciamento da area.
De forma a que se possa avaliar as complexidades
envolvendo o processo de licenciamento, sugere-se que o
Termo de Referéncia ou Parecer Técnico, bem como a Ficha
de Abertura do Processo (FAP) sejam disponibilizadas junto
a documentagédo do processo licitatorio.
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Agradecemos pela contribuiugdo. Os documentos com as
exigéncias do o6rgdo ambiental serdo disponibilizados.
Informamos ainda, que o TR ainda se encontra em fase de
finalizagdo, em virtude disso ndo podera ser disponibilizado
no momento.
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Ato Justificatorio Todo o documento. Goastaria de saber como fica a situacao dos empregados da | Agradecemos a contribuigdo e informamos que as questbes
codern lotados no tersab. relacionadas ao trabalhadores estdo sendo analisadas pela

Autoridade Portuaria. Estdo sendo avaliadas possibilidades

para fazer a transi¢gdo do terminal ao setor privado de forma

menos prejudicial possivel para todos os stakeholders.

Varias acdes estdo em discussao, entre elas a negociagao

de um programa de desligamento voluntario, apoio em

processo de recolocagdo no mercado de trabalho e

mapeamento de vagas para possivel transferéncia de

trabalhadores para outras unidades da Autoridade Portuaria.

Ato Justificatorio Todo o documento. Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa | Agradecemos a participagéo.
contribuicdo nimeros 1 e 2 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova versao.
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ltem IX. JUSTIFICATIVAS EM RELACAO AO
ESTABELECIMENTO DE "PRECO TETQO" 94. Para a
situacdo do terminal objeto deste Ato Justificatério, se
vislumbrou o risco de haver abuso do poder econémico por
parte do futuro arrendatario, portanto, se julgou necessario
estabelecer prego teto nesse empreendimento. -----------------

------- Verifica-se que o entendimento do mercado no caso do
TERSAB é um pouco mais complexo e requer uma analise
mais abrangente do mercado concorrencial para
efetivamente estabelecer a possibilidade de risco de abuso
de poder econémico. No mercado de abastecimento da
cabotagem, o prego praticado pelo TERSAB impacta
diretamente sobre o custo logistico para fornecimento de sal
para o0s principais mercados brasileiros - os portos de
Santos, Paranagua e Imbituba. Esses portos vém
apresentando crescente movimentagdo de sal chileno, ja
que o preco da logistica do produto originado daquele pais
vem se demonstrando ser mais competitivo do que o produto
brasileiro. Com isso, os produtores do Rio Grande do Norte
deixaram de comercializar 1,2 milhdes de toneladas em
2019. Tal volume é extremamente representativo e ndo seria
l6gico que o futuro operador pratique pregos mais elevados,
perdendo a rentabilidade que seria muito maior com um
volume de carga que representa mais de 60% do volume
atualmente movimentado. Outro ponto relevante é o
mercado de exportagdo. O produto brasileiro, por ter elevado
custo logistico, ndo apresenta competitividade frente ao
produto chileno e mexicano para o mercado norte-
americano, que €& o maior consumidor mundial, com
demandas que superam 10 milhdes de toneladas por ano.
Portanto, o TERSAB atua em um mercado concorrencial que
tem os terminais salineiros do Chile e México como
concorrentes. Considerando esse cenario, pode-se afirmar
que o TERSAB atua em um mercado extremamente
competitivo, ndo sendo necessario o estabelecimento de
prego-teto. Cabe também o definido na MPV 945/2020, que
estabelece no inciso vi do artigo 3°, a liberdade de pregos
nas operagdes portuarias, reprimidos qualquer pratica
prejudicial & competicao e o abuso do poder econémico. Por
fim, cabe ainda observar que o futuro arrendatario do
TERSAB podera desenvolver uma solugdo de engenharia,
diferente da constante no projeto de arrendamento, que
proporcione uma reduc¢ao no custo logistico, mas que pode
demandar um grande volume em investimentos, sendo
necessario até praticar um prego mais elevado. Nesse
cenario, o importante é o resultado do custo logistico que a
operagao via o TERSAB proporcionara e nao a fixagao de
preco teto.
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Agradecemos a Contribuigdo. O terminal é o Unico operador
especializado na movimentagcdo de sal no Complexo
Portuario de Areia Branca, caracterizando um possivel
regime de monopolio. Assim, a regulagao por meio do preco-
teto é a forma mais adequada de resguardar o escoamento
do sal marinho produzido nas salinas localizadas nos
municipios de Areia Branca, Mossoré6 e Macau, coibindo
possiveis abusos nos pregos praticados pelo futuro
arrendatario na movimentacdo e armazenagem deste
produto. Ademais, registra-se que a minuta de contrato sera
aprimorada no sentido de que os limites estabelecidos na
Clausula item 10.1 possam ser alterados ou suprimidos, de
oficio ou por provocagdo da Arrendataria, caso seja
comprovada, perante a ANTAQ, a existéncia de ambiente
concorrencial competitivo, o que devera ser formalizado
mediante apostilamento ou termo aditivo.
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Iltem 79. Nesse sentido, para estimar a receita bruta média
unitaria do arrendamento em tela, procedeu-se ao
levantamento das demonstragbes contabeis publicadas de
terminais semelhantes com objetivo de parametrizar a
relagdo entre receita liquida dos servigos prestados pelos
terminais e os custos e despesas operacionais. 80. A
premissa utilizada reflete o lucro operacional antes do
resultado financeiro. Este lucro evidencia se a empresa esta
tendo resultado nas suas atividades operacionais antes de
qualquer alavancagem financeira por meio de empréstimos.
Portanto, estima-se que do ponto de vista operacional os
terminais portuarios teriam uma estrutura de custos e
despesas operacionais semelhantes. 81. Assim, com base
nas trés ultimas demonstragdes contabeis publicadas (2018,
2017 e 2016), referentes a seis terminais portuarios que
operam em portos brasileiros, identificou-se que a relagéo
entre a receita liquida dos servigos prestados pelos terminais
e os custos e despesas operacionais foi de 142,67%. ---------
Muito
embora essa seja uma metodologia racional para a
determinagdo de pregos para servigos, o resultado nao
apresenta uma avaliagdo da viabilidade da pratica do prego.
De nada adianta o estabelecimento de um "prego" caso esse
inviabilize a logistica do produto. Uma vez estabelecida a
meta de prego € preciso realizar uma avaliagdo de mercado
para verificagdo se o prego estda adequado e permite a
competitividade do sal de forma a atender as necessidades
do setor e frente ao produto originado de outros paises. O
Estudo carece de uma andlise mais aprofundada sobre o
mercado concorrencial e o impacto do prego no custo da
logistica do sal. Esse impacto podera inviabilizar mercados
para o qual o sal €& embarcado, reduzindo,
consequentemente, a movimentagdo projetada no estudo
que serve para a valoragao do arrendamento. Por outro lado,
caso o prego faga com que o custo da logistica fique abaixo
do mercado concorrencial, a movimentagdo de cargas
podera ter um cenario completamente distinto do projetado.
O preco médio a ser praticado pelo futuro operador do
Terminal Salineiro ndo pode ser determinado sem uma
avaliagdo dos custos logisticos e dos impactos
proporcionados na cadeia do transporte. O prego da logistica
¢é justamente o fator que determina a competitividade do sal
marinho Potiguar e é fator diretamente vinculado a projegcéo
de movimentagao. Portanto, o prego a ser praticado precisa
considerar os impactos na cadeia do transporte e no cenario
concorrencial com a instalagdo da Hidrovias do Brasil.
Portanto, é preciso que o Poder Concedente avalie o preco
dessa logistica de forma a balizar o prego a ser praticado
pela logistica do TERSAB. E preciso avaliar o impacto do
preco sobre o custo da logistica do sal proveniente de
mercados concorrenciais, principalmente do custo da
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Agradecemos a contribuigdo. A receita bruta unitaria foi
dimensionada com base nas despesas operacionais fixas e
variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de Areia
Branca considerando o horizonte contratual. Portanto, foram
estimadas todas as despesas, tais como: M&o-de-Obra,
Energia, Agua, Manutengao, Depreciagdo, Manutengéo dos
Equipamentos dentre outras. Observa-se que atualmente a
tarifa cobrada no Terminal Salineiro de Areia Branca gira em
torno de R$ 13,69 considerando a aplicagéo das tabelas I, IlI
e IV. Nesse sentido, o preco teto unitario estabelecido esta
perfeitamente adequado, tendo em vista que reflete todos os
investimentos previstos para o terminal de tal forma
impactando em ganhos operacionais e aumento significativo
de produtividade. Observa-se ainda que este prego
estabelecido é o limite que podera ser cobrado pelo futuro
arrendatario. Ou seja, podera praticar preco abaixo do teto.
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logistica do sal chileno para os mercados brasileiros e norte-
americano e do sal mexicano para o mercado norte-
americano. Somente com uma analise mais aprofundada é
possivel avaliar se o prego determinado nos Estudos podera
ser efetivamente praticado.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 4 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova verséao.

Itens 33. As projecbes de movimentacdo portudria para o
Complexo Portuario de Areia Branca constam nos dados do
Plano Mestre do Complexo Portuario de Areia Branca
(2018), do qual sdo extraidas as previsbes de demanda
macro relativa ao perfil de carga compativel com o projeto da
area de arrendamento TERSAB. A tabela a seguir mostra as
taxas de evolugdo da demanda macro no cenario tendencial
para a movimentagéo de granel solido mineral (sal marinho).
.... 35. Com base nos dados apresentados no Plano Mestre
e no PNLP, é possivel identificar que as taxas médias de
evolugdo previstas para a movimentagdo portuaria de sal
marinho mostram-se aderentes para o periodo previsto
contratualmente de 2022 a 2046 (PNLP: 1,45% e Plano
Mestre: 0,92%). 36. Diante do alinhamento entre as
projecbes mencionadas, o presente estudo adota as
informacgdes do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Areia Branca (2018), tendo em vista que o Plano Mestre é
um instrumento de planejamento voltado para identificar a
demanda macro de um Complexo Portuario, contendo
construgdo de cenarios alternativos de movimentagao,
denominados tendencial, otimista e pessimista. -----------------

------------------- Verifica-se que os estudos de demanda foram
todos desenvolvidos com base em premissas que
consideram a ineficiéncia histérica do TERSAB. Em
avaliacdo realizada pela Merco Shipping, o Porto llha é, ao
longo dos ultimos 25 anos, fator limitador de movimentacao,
seja pelas limitacbes de capacidade antes de sua obra de
ampliagdo e, mais recentemente, pela ineficiéncia
operacional decorrente do elevado indice de paralisagbes e
restricbes por falta de manutengdo adequada. Por esse
motivo, historicamente, os usuarios do Porto Ilha nido tém
perspectivas de aumentar produgdo e realizar maiores
movimentagdes pelo terminal salineiro e os produtores de
médio e pequeno porte ndo tém como absorver os riscos e
nem dispdéem de viabilidade para investir no transporte de
barcacgas. Tal fato explica as baixas taxas de crescimento
indicadas nos documentos de Planejamento Portuario.
Pode-se afirmar que as projegdes precisam ser
desenvolvidas considerando o aumento de produgido que

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agadecemos a participagao.

Agradecemos a contribuigdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior expressividade no crescimento,
apresentando uma taxa média de crescimento de 76% ao
ano, com um incremento de 813% nos volumes. Tal impulso
no comercio exterior pode ser explicado principalmente pelo
crescimento da demanda dos Estados Unidos e os envios ao
pais apresentaram um acréscimo de 92% entre os anos de
2014 e 2016 (ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal
marinho brasileiro apresenta um bom histérico de
exportagbes para outros paises, principalmente, para os
Estados Unidos que é o segundo produtor mundial com
15,5%. Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho
brasileiro € competitivo em nivel mundial. Ademais, nao
temos controle sobre a politica cambial de outros paises.

90/111




03/03/2021

Nota Técnica Conjunta n°
10/2020-GEP 1/GEMAB

Todo o documento.

Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

tende a ocorrer com a maior eficiéncia operacional e os
possiveis ganhos no custo logistico, que permitirdo que o sal
produzido na regido tenha uma maior competitividade frente
ao sal produzido em outros paises exportadores. No entanto,
em sendo 0 mercado externo um grande potencial para o sal
brasileiro, de forma a avaliar a demanda, é necessario
considerar os pregos e as variagdes cambiais dos principais
paises que exportam (Chile, México, india e Australia) para
os mesmos mercados (mercados dos Estados Unidos,
Nigéria e Camardes). Adicionalmente, € preciso avaliar
eventuais ganhos de eficiéncia que serdo obtidos com a
logistica do sal, que é a atual limitagdo, imposta pelas
ineficiéncias do TERSAB, para a competitividade do produto
brasileiro.

Item 54. Nesse sentido, para estimar a receita bruta média
unitaria do arrendamento em tela, procedeu-se ao
levantamento das demonstragbes contabeis publicadas de
terminais semelhantes com objetivo de parametrizar a
relagdo entre receita liquida dos servigos prestados pelos
terminais e os custos e despesas operacionais. 55. A
premissa utilizada reflete o lucro operacional antes do
resultado financeiro. Este lucro evidencia se a empresa esta
tendo resultado nas suas atividades operacionais antes de
qualquer alavancagem financeira por meio de empréstimos.
Portanto, estima-se que do ponto de vista operacional os
terminais portuarios teriam uma estrutura de custos e
despesas operacionais semelhantes. 56. Assim, com base
nas trés ultimas demonstragdes contabeis publicadas (2018,
2017 e 2016), referentes a seis terminais portuarios que
operam em portos brasileiros, identificou-se que a relagéo
entre a receita liquida dos servigos prestados pelos terminais
e os custos e despesas operacionais foi de 142,67%. 57.
Este percentual foi aplicado sobre o total das despesas
operacionais fixas e variaveis estimadas para o terminal
TERSAB. A tabela a seguir detalha a metodologia
empregada para calcular a receita bruta unitaria que sera
dado de entrada do modelo econémico-financeiro. -------------
Muito
embora essa seja uma metodologia racional para a
determinagdo de pregos para servigos, o resultado nao
apresenta uma avaliagdo da viabilidade da pratica do prego.
De nada adianta o estabelecimento de um "prego" caso esse
inviabilize a logistica do produto. Uma vez estabelecida a
meta de prego € preciso realizar uma avaliagdo de mercado
para verificagdo se o prego esta adequado para as
movimentagdes propostas no Estudo. O Estudo carece de
uma analise mais aprofundada sobre o mercado
concorrencial e o impacto no custo da logistica do sal com
preco a ser praticado, uma vez que esse impacto podera

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuicdo. A receita bruta unitaria foi
dimensionada com base nas despesas operacionais fixas e
variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de Areia
Branca considerando o horizonte contratual. Portanto, foram
estimadas todas as despesas, tais como: Mao-de-Obra,
Energia, Agua, Manutengao, Depreciagdo, Manutengdo dos
Equipamentos dentre outras. Observa-se que atualmente a
tarifa cobrada no Terminal Salineiro de Areia Branca gira em
torno de R$ 13,69 considerando a aplicag&o das tabelas I, IlI
e IV. Nesse sentido, o preco teto unitario estabelecido esta
perfeitamente adequado, tendo em vista que reflete todos os
investimentos previstos para o terminal com ganhos
operacionais e aumento significativo de produtividade.
Observa-se ainda que este prego estabelecido é o limite que
podera ser cobrado pelo futuro arrendatario. Ou seja, podera
praticar prego abaixo do teto.
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inviabilizar mercados para o qual o sal é embarcado,
reduzindo a movimentagéo. Por outro lado, caso o preco
faga com que o custo da logistica fique abaixo do mercado
concorrencial, a movimentagdo de cargas podera ter um
cenario completamente distinto do projetado. O prego médio
a ser praticado pelo futuro operador do Terminal Salineiro
nao pode ser determinado sem uma avaliagdo dos custos
logisticos e dos impactos proporcionados na cadeia do
transporte. O prego da logistica é justamente o fator que
determina a competitividade do sal marinho Potiguar e é
fator diretamente vinculado a projecdo de movimentacao.
Portanto, o prego a ser praticado precisa considerar os
impactos na cadeia do transporte € no cenario concorrencial.
Portanto, é preciso que o custo dessa logistica seja avaliada
de forma a balizar o preco a ser praticado no TERSAB. E
preciso avaliar o impacto do preco sobre o custo da logistica
do sal proveniente de mercados concorrenciais,
principalmente do custo da logistica do sal chileno para os
mercados brasileiros e norte-americano e do sal mexicano
para o mercado norte-americano. Somente com uma andlise
mais aprofundada é possivel avaliar se o prego determinado
nos Estudos podera ser efetivamente praticado. Ademais,
por ser o prego um importante quesito na determinagédo do
valor do arrendamento e por ser o prego proposto superior
aos pregos atualmente praticados pela CODERN,
entendemos que essa avaliagédo seja fundamental.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numeros 5, 6 e 8 com relagdo a esse
documento. Estamos apresentando nova versao.
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Agradecemos a participagao.
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O TERSAB é fundamental para o desenvolvimento da
industria salineira nacional. Temos duas contribuicbes /
comentarios sobre o EVTEA: 1. O Terminal tem sido, nas
trés dltimas décadas, o gargalo de sua prépria
movimentagdo - as deficiéncias operacionais limitaram a
expansao dos embarques maritimos a granel de toda a
industria, por sua falta de previsibilidade e regularidade.
Logo, a projecdo de movimentagbes futuras deveria
considerar tal fato. A projecdo das movimentagdes futuras
nos parecem timidas. 2. Houve o afastamento gradativo dos
médios embarcadores do TERSAB pela auséncia de
condicbes de busca por novos mercados devido as
limitagbes do Terminal e aos crescentes custos de sua
ineficiéncia, como os custos de estadia prolongada dos
navios, aliados a falta de opgdes para a transferéncia de
seus produtos para o Terminal. A necessidade da operacao
de barcagas préprias tornou-se uma barreira a
movimentacdo de granéis pelos médios produtores. De
alguma forma, o estudo poderia ter abordado a oportunidade
da exploragéo da atividade da transferéncia do sal a granel
das salinas para o TERSAB por empresas privadas.
Atenciosamente,

33. As projegcdes de movimentacdo portudria para o
Complexo Portuario de Areia Branca constam nos dados do
Plano Mestre do Complexo Portuario de Areia Branca
(2018), do qual sdo extraidas as previsdbes de demanda
macro relativa ao perfil de carga compativel com o projeto da
area de arrendamento TERSAB. A tabela a seguir mostra as
taxas de evolugdo da demanda macro no cenario tendencial
para a movimentag&o de granel sélido mineral (sal marinho).
... 35. Com base nos dados apresentados no Plano Mestre
e no PNLP, é possivel identificar que as taxas médias de
evolugdo previstas para a movimentagdo portuaria de sal
marinho mostram-se aderentes para o periodo previsto
contratualmente de 2022 a 2046 (PNLP: 1,45% e Plano
Mestre: 0,92%). 36. Diante do alinhamento entre as
projecbes mencionadas, o presente estudo adota as
informagdes do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Areia Branca (2018), tendo em vista que o Plano Mestre é
um instrumento de planejamento voltado para identificar a
demanda macro de um Complexo Portuario, contendo
construcdo de cenarios alternativos de movimentagéo,
denominados tendencial, otimista e pessimista. -----------------
Estudo
recentemente desenvolvido pela empresa Merco Shipping
(encaminhado anexo por e-mail) demonstra que os estudos
de demanda foram todos desenvolvidos com base em
premissas que consideram a ineficiéncia histérica do
TERSAB. Como avaliado no Estudo, o Porto llha é, ao longo
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Agradecemos a contribuicdo. Um dos maiores desafios do
estudo foi a busca pelo restabelecimento das condi¢des de
regularidade operacional do terminal. Atingida essa meta,
acredita-se que diversas oportunidade de negdcio poderdo
se desenvolver na cadeia do sal, inclusive o transporte do
continente para a ilha, sem interferéncia contratual com o
Poder Concedente, mas diretamente entre o mercado
demandante e o mercado prestador de servigo.

Agradecemos a contribuicdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior expressividade no crescimento,
apresentando uma taxa média de crescimento de 76% ao
ano, com um incremento de 813% nos volumes. Tal impulso
no comércio exterior pode ser explicado principalmente pelo
crescimento da demanda dos Estados Unidos e os envios ao
pais apresentaram um acréscimo de 92% entre os anos de
2014 e 2016 (ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal
marinho brasileiro apresenta um bom histérico de
exportagbes para outros paises, principalmente, para os
Estados Unidos que é o segundo produtor mundial com
15,5%. Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho
brasileiro € competitivo em nivel mundial. Ademais, nao
temos controle sobre a politica cambial de outros paises.
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dos ultimos 25 anos, fator limitador de movimentagéo, seja
pelas limitagbes de capacidade antes de sua obra de
ampliagdo e, mais recentemente, pela ineficiéncia
operacional decorrente do elevado indice de paralisagbes e
restricbes por falta de manutengdo adequada. Por esse
motivo, historicamente, os usuarios do Porto Ilha ndo tém
perspectivas de aumentar produgdo e realizar maiores
movimentagdes pelo terminal salineiro e os produtores de
médio e pequeno porte ndo tém como absorver os riscos e
nem dispdem de viabilidade para investir no transporte de
barcacas. Tal fato explica as baixas taxas de crescimento
indicadas nos documentos de Planejamento Portuario.
Pode-se afirmar que as projegdes precisam ser
desenvolvidas considerando o aumento de produgdo que
tende a ocorrer com a maior eficiéncia operacional e os
possiveis ganhos no custo logistico, que permitirdo que o sal
produzido na regido tenha uma maior competitividade frente
ao sal produzido em outros paises exportadores. Os drivers
que indicam o potencial de movimentagéo sao, em parte, os
citados nos documentos que embasam a demanda nos
Estudos. No entanto, em sendo o mercado externo um
grande potencial para o sal brasileiro, de forma a avaliar a
demanda, é necessario considerar os pregos e as variagdes
cambiais dos principais paises que exportam (Chile, México,
india e Australia) para os mesmos mercados (mercados dos
Estados Unidos, Nigéria e Camardes). Adicionalmente, é
preciso avaliar eventuais ganhos de eficiéncia que serdo
obtidos com a logistica do sal, que é a atual limitagdo,
imposta pelas ineficiéncias do TERSAB, para a
competitividade do produto brasileiro.

43. Estima-se que o novo terminal sera o unico operador
portuario a operar sal marinho e devera absorver a
totalidade de demanda macro prevista no cenario tendencial.
Ou seja, neste caso, a demanda micro corresponde a
demanda macro.
----- Em 12 de novembro de 2019, a Hidrovias do Brasil
protocolou pedido de Registro de Instalagdo para a
realizagdo de operagdo de transbordo de sal marinho. A
Hidrovias do Brasil devera ter sua instalagéo flutuante para
transbordo de sal funcionando a partir de 2021. A instalagao
de apoio ao transporte aquaviario ficara fundeada em
Macau, no Estado do Rio Grande do Norte, e destina-se a
recepcado, armazenagem e transferéncia de granel sélido,
especificamente sal marinho. Portanto, havera competicdo
com o Terminal Salineiro, devendo a Demanda Micro ser
desenvolvida com base na existéncia desse equipamento.
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Agradecemos a contribuicdo. Observa-se que o0s
instrumentos oficiais de planejamento do setor portuario nao
identificaram esta nova instalagéo flutuante para transbordo
de sal, bem como ndo ha autorizagdo oficial para esse
projeto, nem informagdes oficiais que indiquem a sua
eventual capacidade competitiva. Portanto, este futuro
projeto n&o apresenta maturidade suficiente para ser
considerado nas analises de demanda do Terminal Salineiro
de Areia Branca.
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50. A necessidade de inclusdo de mecanismo de regulagdo
de prego ocorre razéo dos seguintes motivos: &€¢ O terminal
TERSAB € o unico operador especializado na movimentagéo
de sal no Complexo Portuario de Areia Branca,
caracterizando um possivel regime de monopdlio ---------------
A Hidrovias do
Brasil devera ter sua instalagao flutuante para transbordo de
sal funcionando a partir de 2021. Essa instalagdo sera
implantada ao largo da costa de Macau, tendo capacidade
para embarcar até 2,5 milhdes de toneladas de sal por anos.
Portanto, havera competicdo com o Terminal Salineiro.
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Agradecemos a Contribuigdo. Conforme ja mencionado, este
futuro projeto ndo apresenta maturidade suficiente para ser
considerado nos estudos do Terminal Salineiro de Areia
Branca. O terminal é o Unico operador especializado na
movimentagdo de sal no Complexo Portuario de Areia
Branca, caracterizando um possivel regime de monopdlio.
Assim, a regulagédo por meio do prego-teto € a forma mais
adequada de resguardar o escoamento do sal marinho
produzido nas salinas localizadas nos municipios de Areia
Branca, Mossoré e Macau, coibindo possiveis abusos nos
precos praticados pelo futuro arrendatario na movimentagéo
e armazenagem deste produto. Ademais, registra-se que a
minuta de contrato sera aprimorada no sentido de que os
limites estabelecidos na Clausula item 10.1 possam ser
alterados ou suprimidos, de oficio ou por provocagédo da
Arrendataria, caso seja comprovada, perante a ANTAQ, a
existéncia de ambiente concorrencial competitivo, o que
devera ser formalizado mediante apostilamento ou termo
aditivo.
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50. A necessidade de inclusdo de mecanismo de regulagdo
de precgo ocorre razdo dos seguintes motivos: ....... a€¢ Além
disso, o terminal exerce uma fungdo estratégica para
competividade das exportagdes brasileiras de sal marinho e
no abastecimento interno por meio da navegacdo de
cabotagem. Cita-se que este mercado é extremamente
sensivel a flutuagdes de preco e qualquer aumento de preco
abusivo afeta as exportagdes.
Entende-se haver um equivoco nessa
afirmagéo. O Terminal Salineiro sempre foi limitador para o
crescimento na movimentag¢do de sal marinho. Tal fato pode
ser comprovado pela avaliagdo da movimentagao historica,
que foi no ano de 2018 a mesma do ocorrido ha 25 anos.
Adicionalmente, o terminal portuario vem perdendo
movimentagdo pelo fato de seu custo logistico estar
inviabilizando o sal potiguar frente ao sal Chileno no
mercado nacional e o sal de exportagdo quando comparado
ao produto chileno ou mexicano. Nesse sentido, o Terminal
Salineiro atua num ambiente extremamente competitivo,
onde seu prego é regulado pelos custos da logistica dos
mercados concorrenciais. Como o projeto do futuro
arrendatario podera prever solugdes que proporcionem
redugdes significativas no custo logistico com a realizagédo
de investimentos em solugbes tecnoldgicas, é preciso que o
arrendatario possa praticar livremente seu prego, permitindo
a remuneragdo em investimentos que proporcionem uma
maior competitividade para o sal potiguar. Mesmo tendo a
instalagdo portuaria uma capacidade superior a demanda,
com uma maior competitividade, o terminal incentivara o
desenvolvimento da industria salineira e conseguira realizar
no futuro uma maior movimentagéo. No entanto, o prego teto
podera ser um limitador para que se realize investimentos
que possibilitem atingir essa maior movimentagéo.

54. Nesse sentido, para estimar a receita bruta média
unitaria do arrendamento em tela, procedeu-se ao
levantamento das demonstragbes contabeis publicadas de
terminais semelhantes com objetivo de parametrizar a
relagdo entre receita liquida dos servigos prestados pelos
terminais e os custos e despesas operacionais. 55. A
premissa utilizada reflete o lucro operacional antes do
resultado financeiro. Este lucro evidencia se a empresa esta
tendo resultado nas suas atividades operacionais antes de
qualquer alavancagem financeira por meio de empréstimos.
Portanto, estima-se que do ponto de vista operacional os
terminais portuarios teriam uma estrutura de custos e
despesas operacionais semelhantes. 56. Assim, com base
nas trés ultimas demonstragdes contabeis publicadas (2018,
2017 e 2016), referentes a seis terminais portuarios que
operam em portos brasileiros, identificou-se que a relagéo
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Agradecemos a Contribuigdo. O terminal é o Unico operador
especializado na movimentagcdo de sal no Complexo
Portuario de Areia Branca, caracterizando um possivel
regime de monopodlio. Assim, a regulagao por meio do preco-
teto é a forma mais adequada de resguardar o escoamento
do sal marinho produzido nas salinas localizadas nos
municipios de Areia Branca, Mossor6 e Macau, coibindo
possiveis abusos nos pregos praticados pelo futuro
arrendatario na movimentacdo e armazenagem deste
produto. Ademais, registra-se que a minuta de contrato sera
aprimorada no sentido de que os limites estabelecidos na
Clausula item 10.1 possam ser alterados ou suprimidos, de
oficio ou por provocagdo da Arrendataria, caso seja
comprovada, perante a ANTAQ, a existéncia de ambiente
concorrencial competitivo, o que devera ser formalizado
mediante apostilamento ou termo aditivo.

Agradecemos a contribuigdo. A receita bruta unitaria foi
dimensionada com base nas despesas operacionais fixas e
variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de Areia
Branca considerando o horizonte contratual. Portanto, foram
estimadas todas as despesas, tais como: M&o-de-Obra,
Energia, Agua, Manutengao, Depreciagdo, Manutengéo dos
Equipamentos dentre outras. Observa-se que atualmente a
tarifa cobrada no Terminal Salineiro de Areia Branca gira em
torno de R$ 13,69 considerando a aplicagéo das tabelas I, IlI
e IV. Nesse sentido, o preco teto unitario estabelecido esta
perfeitamente adequado, tendo em vista que reflete todos os
investimentos previstos para o terminal de tal forma
impactando em ganhos operacionais e aumento significativo
de produtividade. Observa-se ainda que este prego
estabelecido é o limite que podera ser cobrado pelo futuro
arrendatario. Ou seja, podera praticar preco abaixo do teto.
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entre a receita liquida dos servigos prestados pelos terminais
e os custos e despesas operacionais foi de 142,67%. 57.
Este percentual foi aplicado sobre o total das despesas
operacionais fixas e variaveis estimadas para o terminal
TERSAB. A tabela a seguir detalha a metodologia
empregada para calcular a receita bruta unitaria que sera
dado de entrada do modelo econdémico-financeiro. -------------
Muito
embora essa seja uma metodologia racional para a
determinagdo de pregos para servigos, o resultado néo
apresenta uma avaliagdo da viabilidade da pratica do preco.
De nada adianta o estabelecimento de um prego caso esse
inviabilize a logistica do produto. Uma vez estabelecida a
meta de preco € preciso realizar uma avaliagdo de mercado
para verificagdo se o pregco estda adequado para as
movimentag¢des propostas no Estudo. O Estudo carece de
uma analise mais aprofundada sobre o mercado
concorrencial e o impacto no custo da logistica do sal com
preco a ser praticado, uma vez que esse impacto podera
inviabilizar mercados para o qual o sal é embarcado,
reduzindo a movimentagdo. Por outro lado, caso o prego
faga com que o custo da logistica fique abaixo do mercado
concorrencial, a movimentagdo de cargas podera ter um
cenario completamente distinto do projetado. O preco médio
a ser praticado pelo futuro operador do Terminal Salineiro
nao pode ser determinado sem uma avaliagdo dos custos
logisticos e dos impactos proporcionados na cadeia do
transporte. O prego da logistica é justamente o fator que
determina a competitividade do sal marinho Potiguar e é
fator diretamente vinculado a projecdo de movimentacio.
Portanto, o pregco a ser praticado precisa considerar os
impactos na cadeia do transporte e no cenario concorrencial
com a instalagdo da Hidrovias do Brasil. No cenario
concorrencial, a Hidrovias do Brasil devera ter sua instalacao
flutuante para transbordo de sal funcionando a partir de
2021. Essa instalagédo sera implantada ao largo da costa de
Macau, tendo capacidade para embarcar até 2,5 milhdes de
toneladas de sal por anos. Portanto, havera competicdo com
o Terminal Salineiro. E preciso que o custo dessa logistica
seja avaliada de forma a balizar o prego a ser praticado no
TERSAB. Além do ambiente concorrencial local, é preciso
avaliar o impacto do prego sobre o custo da logistica do sal
proveniente de mercados concorrenciais, principalmente do
custo da logistica do sal chileno para os mercados
brasileiros e norte-americano e do sal mexicano para o
mercado norte-americano. Somente com uma analise mais
aprofundada é possivel avaliar se o preco determinado nos
Estudos podera ser efetivamente praticado. Ademais, por
ser o pre¢co um importante quesito na determinagéo do valor
do arrendamento, por ser o prego proposto superior aos
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precos atualmente praticados pela CODERN, entendemos
que essa avaliagao seja fundamental.

60. Segundo informacdes da Autoridade Portuaria, as
instalagbes existentes na area TERSAB sdo reversiveis a
Unido ao término do contrato, ndo havendo residuos
financeiros ndo amortizados e poderdo ser usados pelo
futuro arrendatario. Vale destacar que existem investimentos
a serem realizados pelo futuro arrendatario e Autoridade
Portuaria, conforme descrito na Secdo C - Engenharia do
Estudo.
-- Sugerimos reformar o texto. O TERSAB n&o se encontra
arrendado e as instalagbes sao atualmente operadas pela
CODERN, que é uma empresa da Unido. Como destacado
no RELATORIO DE PROCESSOS AFETOS AO
ARRENDAMENTO - EM 16/06/2020, anexo ao processo
dessa Audiéncia Publica, existem diversos equipamentos
que estdo com embargo judicial (Descarregador de
Barcacas e os Grupos Geradores), servindo como garantias
em processos judiciais. De forma a evitar que ocorram
paralisacdes das operagbes e a realizacdo de obras
necessarias para o melhor funcionamento do Terminal
Salineiro por determinacdes judiciais apds a assungdo de
um novo operador, ou até permitir a substituicdo, ou
modificagbes desses bens, sugere-se que, antes da
realizacdo do Leildo, esses bens sejam liberados dos
entraves judiciais, sendo as garantias substituidas por outros
bens da CODERN que ndo estejam afetos ao Complexo
Portuario de Areia Branca.
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Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que a
arrendataria recebera os bens do arrendamento na situagao
em que se encontram. Contudo, os riscos de eventuais
paralisagdes operacionais decorrentes de processos
juduciais afetos a CODERN, alheios portanto ao
arrendatario, estdo na matriz de risco contratual atribuidos
ao Poder Concedente.
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75. O item "Dragagem de aprofundamento" teve como
referéncia servigo de dragagem registrado no Sistema de
Custos Portuarios (SICPQRT) da ANTAQ, atualizado para
data-base de dez/2019 por meio dos indices de
Reajustamento de Obras Portuarias da FGV (item
Dragagem). O volume de dragagem foi estimado para
realizar o aprofundamento para cota minima de -14,0m
(DHN). Com
relagdo ao valor utilizado para estimar a dragagem, além de
ndo se dispor de projeto de dragagem que permita definir
qual a técnica de que podera ser utilizada, o que validaria o
preco a ser estimado, cabe observar que, com a significativa
alteragdo cambial ocorrida no primeiro semestre de 2020,
como resultado dos efeitos da Pandemia, o custo com
dragagem precisa ser revisto. Todos os equipamentos de
dragagem que podem atuar em servigos off-shore s&o
equipamentos estrangeiros, sendo seus custos regidos pelo
Euro ou Doélar Norte-Americano. Adicionalmente, a
inexisténcia de um Projeto de Dragagem, mesmo que
Conceitual, contendo informagbes minimas sobre o tipo e
densidade de sedimento, verificagdo de existéncia
deformacgdes rochosas ou corais, bem como os possiveis
locais para descarte do material, impede a determinagéo de
custos. Mesmo nado sendo a area de avaliagdo extensa, o
prazo desde a publicacdo do Leildo até a data da oferta é
insuficiente para realizacdo de estudos, seja pelas
complexidades da area, bem como na eventual necessidade
de existirem diversas empresas querendo realizar os
levantamentos na mesma data. Tais estudos demandam a
utilizagdo de embarcacdes e, por serem no canal de acesso,
demandam a autorizagdo prévia para que nao interfiram com
a navegagao maritima. Caso esses estudos ndo tenham
como serem realizados antes do Leildo, de forma a nao
prejudicar o planejamento do processo de arrendamento,
sugerimos que os valores com a dragagem necessaria
sejam, desde ja, tratados como passiveis para o reequilibrio
contratual, sejam maiores ou menores dos valores
apontados nos Estudos.
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As informacgdes de posicionamento das areas de dragagem e
navio de projeto, bem como a correspondente figura
ilustrativa se encontra na Secdo C - Engenharia. Com
relagdo aos custos unitarios dos investimentos no sistema
aquaviario, ndo foi fornecido subsidio que propiciasse
reanalise do tema na presente contribuicdo, pois o risco
cambial ndo é alocado ao poder concedente na matriz de
risco. Destaca-se ainda que, de acordo com a minuta de
edital, os interessados poderdo realizar até 2 (duas) visitas
técnicas destinadas a obtengdo de informagbes
suplementares sobre a atual area, infraestrutura e
instalagbes publicas objeto do Arrendamento, ocasido em
que as Proponentes poderao também avaliar eventuais
questdes ambientais e realizar inspegbes, estudos e
observagdes mais criteriosos, tais como batimetrias,
sondagens do solo, dentre outros, desde que n&o prejudique
a operacao portuaria existente, seja compativel com o
projeto e dispositivos legais e regulamentares vigentes.
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76. Os ativos existentes foram estimados com base em
orcamentos e contratagbes apresentados pela Autoridade
Portuaria, referéncias de pregos do SICPORT, composicbes
SINAPI e precgos unitarios aproveitados de estudos pretéritos
do Programa de Arrendamento Portuario desenvolvidos no
ambito da EPL.
---------------- Cabe observar que, por serem as estruturas
operacionais localizadas em ambiente off-shore, ao utilizar a
base de prego do SICPORT, SINAPI ou de outros estudos de
arrendamento portuario, €& preciso considerar custos
adicionais para o transporte dos materiais, equipamentos e
pessoal, necessidades especificas para montagens, gastos
com alojamento, alimentacdo e saude do pessoal e demais
demandas que cada item podera requerer para a sua
implementacao no Porto Ilha. Todos os parédmetros indicados
como referéncia s&do para pregcos de equipamentos,
materiais e obras realizadas em terra e ndo consideram as
necessidades e exigéncias especificas para obras em um
ambiente off-shore. Sugerimos a utilizagcdo de um fator
adicional, devendo esse fator ser estimado a partir da
comparagdo dos pregos das contratagbes a serem
realizadas pela CODERN, com os parametros de pregos
constante do SICPORT, SINAPI e de demais estudos
pretéritos.

87. No que tange a mao de obra propria, utilizou-se as
seguintes premissas: ..... 8€¢ Dessa forma, modelou-se
quatro funcionarios para cada equipamento na ilha (dois
embarcados, 2 substitutos em terra); a€¢ Para cada
equipamento previu-se dois auxiliares (um na ilha, um em
terra); Cabe
observar que os auxiliares para cada equipamento do
TERSAB sdo operadores, uma vez que ndo é possivel
operar de forma continua um equipamento ao longo do turno
de trabalho, sendo o auxiliar o substituto do operador.
Portanto sugere-se a exclusdo do cargo de Auxiliar,
reclassificando essas fungbes como Operador de
Equipamento. E também preciso prever a necessidade de
reposicdo nos periodos de férias ou afastamentos, devendo
para cada 8 operadores dispor de um operador de rendicao,
ou estimar o pagamento de horas extras para suprir essas
faltas. Pelo fato do regime de trabalho ser embarcado , ndo
ha possibilidade de utilizagdo de mao de obra temporaria, ou
a flexibilidade de efetuar alteragdes nos quadros do turno de
trabalho com a convocagéao de funcionarios de outros turnos.
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Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas e
0s subsidios apresentados serdo analisados e, caso
pertinente, serdo apresentados na versao final do estudo, a
qual sera divulgada com a publicacdo do Edital.

Agradecemos pela contribuigdo. As questbes levantadas e
os subsidios apresentados serdo analisados e, caso
pertinente, serdo apresentados na versdo final do estudo, a
qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
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87. No que tange a mao de obra prdpria, utilizou-se as
seguintes premissas:
----------------------- Nao ha previsdo de estrutura de pessoal
para as operagdes de atracagdo e desatracagdo das
barcagas e navios. Por serem os bergos incluidos no
arrendamento e de operagdo exclusiva do arrendatario,
cabera ao futuro arrendatario a realizagao dessas atividades.

87. No que tange a mé&o de obra propria, utilizou-se as
seguintes premissas: ..... a€¢ Como parametro para a
equipe de manutencéo utilizou-se 15% em cima da equipe
operacional, resultando em 10 funcionarios. ------------=---------
A equipe de
manutengao, pelo racional utilizado, ndo é suficiente para
atender as necessidades do Complexo Portuario. Somente
como exemplo, pelo regime de embarque, haveria apenas 5
funcionarios trabalhando em regime de turnos do Porto-llha
e nenhum em terra, sendo o quantitativo insuficiente para as
necessidades. Pelas dificuldades e demora nas locomogdes
ao Porto-llha, de forma a evitar longas paralisagbes, a
equipe de manutengdo precisa atender as necessidades
operacionais, incluindo mecanicos, eletricistas, técnico em
eletrénica, caldereiro/soldador, borracheiro (para reparos nos
transportadores e pneus das pas carregadeiras), pintores e
coordenadores. Cabe observar que a instalagdo portuaria
off-shore esta localizada em ambiente extremamente
agressivo, com elevado grau de corrosdo proporcionado
pelo ambiente de névoa salina, além da carga ser também
bastante abrasiva para os equipamentos e estruturas
metalicas, concreto, componentes elétricos, eletrénicos e
mecanicos e, até, os elementos de borracha
(transportadores de esteiras e pneus das pas carregadeiras).
Portanto, o dimensionamento n&do pode ser realizado de
forma simplificada, resultando em um quantitativo
insuficiente de pessoas para as atividades de manutencao,
evitando a continuidade da atual situagdo do terminal
salineiro, que nado dispde de estrutura adequada de
manutengao, sendo grande parte da mao de obra suprida
pelos usuarios do porto. Cabe observar, ainda, que
praticamente toda a equipe de manutengcdo em terra é
fornecida pelos usuarios do porto. Para as obras de
manutengdo On-Shore a equipe podera ser terceirizada,
contratada conforme as necessidades, mas é preciso dispor
de pelo menos: 1 engenheiro sénior e 1 engenheiro pleno
para as atividades de planejamento de manutencao,
supervisdo, desenvolvimento de solugdes técnicas e
responsabilizagado técnica perante os 6rgados e conselhos.
Para a equipe de manutencgao off-shore, é preciso dispor de,
no minimo: 2 técnicos em mecanica, 2 técnicos em elétrica,
1 técnico em eletrénica, 1 pedreiro, 2 pintores (pelo elevado
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Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas e
0s subsidios apresentados serdo analisados e, caso
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qual sera divulgada com a publicacdo do Edital.

Agradecemos pela contribuicdo. As questdes levantadas e
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indice de salinidade), 1 borracheiro/lavador (para os pneus
das pas-carregadeiras e transportadores dos
descarregadores de barcacas e do transportador de
correias), 2 ajudantes, além de 1 supervisor/coordenador. A
equipe off-shore precisa também ser calculada com as
mesmas premissas do pessoal de operagdo, ja que
trabalham em regime de embarcado . Ademais €& preciso
prever a necessidade de reposigdo nos periodos de férias ou
afastamentos, devendo ser previsto um volume de horas
extras, uma vez que nao é possivel a reposigéo.

Contribuigdo: Sugerimos a revisao do ‘contexto, de forma a
que, caso existam no futuro outros produtos, esses deverao
ser movimentados de forma complementar e ndo devem
afetar a movimentagdo do sal. Adicionalmente, sugere-se
que ndo seja permitida a movimentagdo pelo TERSAB de
produtos que possam contaminar o sal.

Gostaria de que o novo arrendatario disponibilizasse de um
terminal no continente para atender aos carregamentos dos
menores aos maiores produtores de sal que néao
disponibiliza de terminal proprio e nem barcagas proprias.
Via sistema pool .
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Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que o objeto do
contrato, conforme sua Clausula 2.1.1., permite a operagao
do perfil de carga "granéis minerais". Assim, outros tipos de
carga poderao ser operados desde que pertencentes ao
perfil "granéis minerais". Quanto a vedagao de produtos que
possam contaminar o sal, cabera ao futuro arrendatario
avaliar tecnicamente quais tipos de carga sdo ou ndo
compativeis, sem prejuizo de serem realizadas eventuais
denudncias a agéncia reguladora caso a futura arrendataria
cometa irregularidades operacionais que venham a
prejudicar os usuarios. Por oportuno, destaca-se que a
"Movimentacdo Minima Exigida" estabelecida no item 7.1.2
da minuta do contrato é estabelecida para a carga "sal
marinho".

Agradecemos a contribuigdo. A area disponibilizada em terra
para o futuro arrendatario visa o apoio as operagbes do
porto-ilha, como oficinas, almoxarifado, alojamento e tanque
para armazenamento de combustivel. Isso, visto que nao foi
possivel indentificar com razoavel seguranacga os potenciais
novos mercados que poder&o se iniciar a partir dos efeitos
benéfico do arrendamento. Eventuais novas operagbes
portuarias que por ventura venham a ser necessarias no
futuro, envolvendo a area onshore do Porto de Areia Branca
que continuarao sob responsabilidade da CODERN, poderao
ser oportunamente exploradas pela Autoridade Portuaria,
direta ou indiretamente.
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Contribuigdo: Sugerimos a revisdo do “contexto, de forma a
que, caso existam no futuro outros produtos, esses deverdo
ser movimentados de forma complementar e ndo devem
afetar a movimentagdo do sal. Adicionalmente, sugere-se
que ndo seja permitida a movimentagdo pelo TERSAB de
produtos que possam contaminar o sal.

Gostaria de que o novo arrendatario disponibilizasse de um
terminal no continente para atender aos carregamentos dos
menores aos maiores produtores de sal que nao
disponibiliza de terminal proprio € nem barcagas proprias.
Via sistema pool .

ltem 21: Os dados apresentados estdo bastante
desatualizados. O Brasil deixou de ser autossuficiente na
producao de sal em 2010. Desde entdo, somente no periodo
de 2015 a 2017 é que o pais teve, por um breve periodo,
producdo maior que a demanda. Em 2019 a demanda
superou a produgao em 340 mil toneladas. Em 2020, com o
encerramento das minas de salmoura da Braskem em
Maceio, as importagdes tenderao a aumentar. Muito embora
0 pais possa ter uma producdo bem maior, essa capacidade
de produgdo vem sendo Ilimitada pelas dificuldades
operacionais e restricdes de movimentagdo imposta pelo
TERSAB.
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Agradecemos pela contribuigdo. Informamos que o objeto do
contrato, conforme sua Clausula 2.1.1., permite a operagéo
do perfil de carga "granéis minerais". Assim, outros tipos de
carga poderdo ser operados desde que pertencentes ao
perfil "granéis minerais". Quanto a vedagao de produtos que
possam contaminar o sal, cabera ao futuro arrendatario
avaliar tecnicamente quais tipos de carga s&o ou né&o
compativeis, sem prejuizo de serem realizadas eventuais
denuncias a agéncia reguladora caso a futura arrendataria
cometa irregularidades operacionais que venham a
prejudicar os usuarios. Por oportuno, destaca-se que a
"Movimentacdo Minima Exigida" estabelecida no item 7.1.2
da minuta do contrato é estabelecida para a carga "sal
marinho".

Agradecemos a contribuigdo. A area disponibilizada em terra
para o futuro arrendatario visa o apoio as operagbes do
porto-ilha, como oficinas, almoxarifado, alojamento e tanque
para armazenamento de combustivel. Isso, visto que nao foi
possivel indentificar com razoavel seguranaga os potenciais
novos mercados que poderdo se iniciar a partir dos efeitos
benéfico do arrendamento. Eventuais novas operag¢des
portuarias que por ventura venham a ser necessarias no
futuro, envolvendo a area onshore do Porto de Areia Branca
que continuardo sob responsabilidade da CODERN, poderao
ser oportunamente exploradas pela Autoridade Portuaria,
direta ou indiretamente.

A contribuicdo deixou de motivar seu apontamento, o que
dificulta a realizagdo de eventuais analises complementares
sobe o tema. Por oportuno, destaca-se que o objetivo do
arrendamento do Terminal Salineiro de Areia Branca, por
meio dos investimentos do setor privado, é a implantacdo de
melhorias operacionais e a modernizagdo e ampliagdo da
infraestrutura existente.
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Item 28: Solicita-se a revisao do texto referente ao crédito de
ICMS. Existe Decreto do Estado do RN que concede uma
reducao de 20% na base de calculo para fins de pagamento
do ICMS. Esse Decreto vigora até o final de 2020. O direito a
esta redugédo é opcional e o produtor que optar por esta
modalidade, fica impedido de descontar os créditos dos
insumos que forem aplicados na produ¢cdo no ato do
pagamento do ICMS. Como a aliquota para vendas para
outros estados é de 12%, o produtor que optar pelo regime
de redugao do ICMS, no ato do pagamento do imposto, paga
somente 9,6%. Cabe observar que os compradores do sal
recebem a transferéncia do crédito fiscal de 9,6% do ICMS e
ndo os 12% que seria transferido se recolhesse o imposto
pelo regime normal de tributagdo, sendo a diferenga
recolhida no ato da venda do produto fabricado pelas
industrias compradoras do sal. Nao obstante, isso nao
confere qualquer vantagem competitiva ao sal, na medida
em que trata-se de insumo na cadeia seguinte e pelo
sistema tributario brasileiro de ndo cumulatividade o
comprador do sal se credita integralmente dos impostos.
Isso posto, E ERRADO afirmar que o sal do Brasil tem
vantagem por causa do incentivo fiscal concedido pelo
Estado do Rio Grande do Norte, sendo certo que para o
comprador do produto o que importa € o prego liquido de
impostos, pois esse sera o seu custo efetivo, seja do sal
brasileiro ou do importado. De igual modo, o vendedor de sal
se baseia no valor liquido do produto para depois calcular os
impostos, na medida em que o valor liquido é o que importa
para o comprador do produto que, como falado, tomara
crédito dos impostos.

Item 34: Sugerimos a revisdo do texto, de forma que, caso
existam no futuro outros produtos, esses deverdo ser
movimentados de forma complementar e, sob qualquer
hipétese, podera vir a afetar a movimentagdo do sal.
Adicionalmente, sugere-se que nado seja permitida a
movimentagdo pelo TERSAB de produtos que possam
contaminar o sal.

CONSIDERACOES SOBRE O ARRENDAMENTO DO
TERMISA DERIVADAS DA ANALISE DOCUMENTAL. 1- Em
toda a documentagido fornecida, as premissas efetuadas
partem do pressuposto que a Autoridade Portuaria fazia
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Agradecemos a contribuicdo. Cabe observar que o futuro
arrendatario ndo sera contribuinte do ICMS, tendo em vista
que opera na prestacdo de servico de movimentagdo e
armazenagem de granéis solidos, especialmente sal
marinho, fato gerador do ISS.

Agradecemos pela contribuicdo. Informamos que o objeto do
contrato, conforme sua Clausula 2.1.1., permite a operagao
do perfil de carga "granéis minerais". Assim, outros tipos de
carga poderdo ser operados desde que pertencentes ao
perfil "granéis minerais". Quanto a vedagao de produtos que
possam contaminar o sal, cabera ao futuro arrendatario
avaliar tecnicamente quais tipos de carga sao ou nao
compativeis, sem prejuizo de serem realizadas eventuais
denuncias a agéncia reguladora caso a futura arrendataria
cometa irregularidades operacionais que venham a
prejudicar os usuarios. Por oportuno, destaca-se que a
"Movimentagdo Minima Exigida" estabelecida no item 7.1.2
da minuta do contrato é estabelecida para a carga "sal
marinho".

Agradecemos pela contribuicdo. As projecdes de
investimentos de competéncia da CODERN estdo sendo
analisadas com base no recurso hora disponibilizado e no
planejamento da companhia para absorgdo de projetos que
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investimentos na infraestrutura existente, superiores ha
cinquenta milhdes de reais. Entretanto, tal perspectiva no se
concretizou, uma vez que ultrapassada a metade do ano néo
foram disponibilizados os créditos correspondentes. 2-
Acrescente-se, que uma das obras fundamentais para as
estimativas realizadas, a recuperagcdo da parte nova do
terminal-ilha, ndo obteve sucesso nos processos licitatorios
realizados (ja ocorreram quatro tentativas), todos sem que
se apresentassem interessados. A Companhia acredita que
isso se deve a complexidade logistica da obra de
recuperacdo, ao nado conhecimento exato de como a
ampliagdo foi realizada pelo Consorcio construtor e,
principalmente, por que o assunto esta judicializado. 3- Além
disso, é conveniente notar que a obra de recuperagdo do
cais de barcagas, atribuida ao arrendatario, € urgente, ndo
podendo aguardar o termino do processo de arrendamento
para ser realizada. Este ponto ja foi terra de diversos
expedientes enviados ao Ministério Supervisor, pleiteando a
liberacdo desses recursos para que se possa dar andamento
imediato, ao processo licitatério, ora interrompido. 4- A
CODERN considera os trés itens acima apresentados como
de grande importancia, podendo até mesmo comprometer a
realizagao do processo de arrendamento e, portanto, solicita
que haja uma atencao especial quanto aos mesmos. 5- Nos
paragrafos subsequentes, serdo apresentados outros
pontos, de carater técnico, que acreditamos, sejam de
adequagdo mais simples: a) O valor do sal atualmente
carregado, por tonelada é de R$ 19,85 para navios de
cabotagem e de R$ 19,66 para navios de longo curso e
consta que esteja defasado, para menos, da atualidade do
mercado. Assim, é necessario esclarecer o "Prego Teto"
estabelecido de R$ 19,44 por tonelada; b) Também néo ficou
claro, como foram obtidas as parcelas de "valor da
remunerac5o mensal" (R$310.800,00) e o "valor da
remuneracdo variavel (R$ 1,51 por tonelada); "Esses valores
sdo considerando que o Terminal opera como se prestasse
um servigo Unico de recebimento/ernbarque. Caso seja
considerado o servico em duas etapas, recebimento e
embarque, sem considerar a armazenagem, o pre¢co médio
atual passaria para R$29,94 por tonelada. Caso seja
considerado o servigo em duas etapas, recebimento e
embarque, sem considerar a armazenagem, o prego médio
atual passaria para R$ 29,94 por tonelada." c) E necessario
que sejam corrigidos os valores das areas e capacidades do
terminal para os seguintes: a€¢ Area original de estoque
13.175 m2 4€¢ Area ampliada de estoque 7.480 m2 a€¢
Area total de estoque 20.655 m2 &€¢ Area Total "Off-Shore"
23.460 m2 a€¢ Capacidade original de estoque 95.700 Ton.
a€¢ Capacidade ampliada de estoque 54.300 Ton. a€¢
Capacidade total de estoque 150.000 Ton. d) A area "on
shore" de Areia Branca, possui um total continuo de
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se encontram em adequado nivel de maturidade para
execugdo no curto e médio prazo, de forma a mitigar o risco
de conflito sobre o futuro arrendatario. Todos os
investimentos previstos terdo seus cronogramas atualizados
em conjunto com a Autoridade Portuaria e divulgados na
versdo final do estudo, a qual sera divulgada com a
publicacdo do Edital. A matriz de risco do contrato sera
também aprimorada no sentido de estabeelcer regras claras
de prazos e responsabilidades relacionadas a esses
investimentos. Com relagdo ao valor do sal atualmente
carregado referenciado na contribuicdo, incidem as Tabelas
I, Il, Il e IV, contudo a cesta de servicos objeto do
arrendamento substituira as Tabelas I, Ill e IV, sendo que
continuara com a Autoridade Portuaria a receita originaria da
Tabela | visto a sua responsisabilidade pelo sistema
aquaviario do porto organizado. Com relagao aos valores de
arrendamento fixo e variavel, foi adotada a proporgédo de
divisdo de 50%/50% de forma a que sua insercdo na
equacdo econdmico-financeira do estudo zere o valor do
VPL. Com relagdo as areas onshore disponibilizadas, a
légica adodata foi considerar somente as areas necessarias
para subsidiar em terra as operagdes portuarias na
plataforma offfshore, mantendo as demais areas sob a
responsabilidade da Autoridade Portuaria. Quanto as
pranhcas operacionais, foi considerada a relagdo da
consignagdo média anual com os tempos médios anuais
fornecidos pelo Anuario ANTAQ. Por fim, quanto a altura de
empilhamento, foram considerados subsidios de projetos
fornecidos pela Autoridade Portuaria. As questbes
levantadas e os subsidios apresentados serdo analisados e,
caso pertinente, serdo apresentados na versao final do
estudo, a qual sera divulgada com a publicagdo do Edital.
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38.600m2, entretanto, so foi considerado arrendar 3.403m2,
ha que se esclarecer se é essa a intengbo, uma vez que a
CODERN n&o compreendeu a logica utilizada; e) A "taxa de
ocupacao” do berco dos graneleiros, no Terminal,
empregada nas estimativas, é inferior a atual, é necessario
esclarecer o motivo; f) Foi apresentada uma prancha media
de sal das barcagas para o Terminal de 240 T/h e do
Terminal para os navios de 650 T/h, ambas diferentes da
realidade, é conveniente que sejam explicitadas as razdes.
g) Utilizou-se uma altura de empilhamento de 12m quando
dentro do contexto atual é de 14m, o que reduz a
capacidade de armazenagem.
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Contribuigdo: Vemos com grande interesse o processo de
arrendamento do Terminal Salineiro de Areia Branca, que
precisa funcionar adequadamente para o desenvolvimento
da industria salineira do Rio Grande do Norte. Os problemas
histéricos impactam na saude financeira dos produtores,
impedindo que a produgdo possa ser escoada de forma
adequada, reduzindo a viabilidade de muitas salinas. As
dificuldades que a maioria do setor tem para utilizar o
Terminal Salineiro € um fator que impede o crescimento do
mercado e tem afastado muitos produtores ao longo do
tempo. Essas dificuldades acabam por sobrecarregar o uso
da alternativa rodoviaria e, muitas vezes, faz com que o
mercado local tenha sobre oferta de sal, reduzindo
significativamente o pregco do produto, impactando ainda
mais na rentabilidade da atividade, podendo proporcionar o
encerramento de atividades de produtores. Nesse sentido,
nos preocupa que o processo esteja sendo realizado sem
que a industria local tenha sido procurada para que
pudessem colocar as suas necessidades para que o sal
possa ser exportado via o terminal. E preciso que a
modelagem entenda as necessidades e traga inovagdes
para que o0s pequenos e médios produtores tenham
oportunidades para embarcar sua produgdo, criando meios
para o desenvolvimento do setor, que é muito importante
para a economia do Estado do Rio Grande do Norte. Nos
colocamos a disposi¢ao para auxiliar a ANTAQ e o Ministério
da Infraestrutura para que os estudos possam considerar as
necessidades especificas de produtores que deixaram de
utilizar ou nunca utilizaram o porto e o processo tenha meios
para atender as necessidades especificas da industria local.
Os fatores que impedem o uso do terminal sdo muitos.
Podemos destacar a inexisténcia de meios para o transporte
de pequenas quantidades e, principalmente, a complexidade
do processo, que tem muitos riscos para um produto de
preco baixo. Para um pequeno ou médio produtor, esses
riscos podem significar um prejuizo grande, que ndo tem
como ser absorvido. Por esse motivo é importante a
compreensao completa de todas necessidades, permitindo
que o processo traga inovagbes para modernizar o
processo, permitindo que o porto volte a ter o objetivo para o
qual foi concebido.
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Agradecemos a contribuicdo. Destaca-se que na visita
técncia realizada ao terminal para subsidiar o estudo ora em
apreco foram realizadas diversas entrevistas com
demandantes do terminal e também com produtores de sal
que atualmente ndo demandam o terminal, no intuito
justamente de obter uma visdo mais ampla e abrangente do
desafio do Porto-llha. Assim, entendemos que a industria
local foi ouvida em um processo amplo e participativo, que
se coroa nessa fase de consulta e audiéncia publica. Quanto
ao acesso de pequenos e médios produtores ao terminal,
entende-se que esse tema foi fomentado por meio de dois
temas principais: a proposta de um terminal que propicie
regularidade operacional, para que a cadeia do sal possa se
organizar e crescer, e a regulacdo dos servicos do
arrendatario via prego-teto da cesta de servigos, que evitara
eventual comportamento oportunista tipico de mercados
monopolistas. Atingidas essas metas, acredita-se que
diversas oportunidade de negdcio poderdo se desenvolver
na cadeia do sal, inclusive o transporte do continente para a
ilha, diretamente entre o mercado demandante e o mercado
prestador de servigo.
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Solicita-se a revisdo do texto referente ao crédito de ICMS.
Existe Decreto do Estado do RN que concede uma redugao
de 20% na base de calculo para fins de pagamento do
ICMS. Esse Decreto vigora até o final de 2020. O direito a
esta redugédo é opcional e o produtor que optar por esta
modalidade, fica impedido de descontar os créditos dos
insumos que forem aplicados na produ¢cdo no ato do
pagamento do ICMS. Como a aliquota para vendas para
outros estados é de 12%, o produtor que optar pelo regime
de redugao do ICMS, no ato do pagamento do imposto, paga
somente 9,6%. Cabe observar que os compradores do sal
recebem a transferéncia do crédito fiscal de 9,6% do ICMS e
ndo os 12% que seria transferido se recolhesse o imposto
pelo regime normal de tributagédo. Esta diferenga é recolhida
na etapa subsequente, ou seja, quando da venda do produto
fabricado pelas industrias compradoras do sal. Fica
caracterizado assim, que nao existe subsidio na operacéo
comercial, servindo a opgao oferecida pelo estado de origem
(RN), tdo somente, como uma simplificacao da escrita fiscal.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numeros 5, 6 e 8 com relagcdo a esse
documento. Estamos apresentando nova versao.

Prezados Senhores, solicitamos desconsiderar nossa
contribuicdo numero 4 com relagdo a esse documento.
Estamos apresentando nova versao.

Itens 33. As projegbes de movimentagdo portuaria para o
Complexo Portuario de Areia Branca constam nos dados do
Plano Mestre do Complexo Portuario de Areia Branca
(2018), do qual sdo extraidas as previsdbes de demanda
macro relativa ao perfil de carga compativel com o projeto da
area de arrendamento TERSAB. A tabela a seguir mostra as
taxas de evolugdo da demanda macro no cenario tendencial
para a movimentagéo de granel sélido mineral (sal marinho).
.... 35. Com base nos dados apresentados no Plano Mestre
e no PNLP, é possivel identificar que as taxas médias de
evolugédo previstas para a movimentagdo portuaria de sal
marinho mostram-se aderentes para o periodo previsto
contratualmente de 2022 a 2046 (PNLP: 1,45% e Plano
Mestre: 0,92%). 36. Diante do alinhamento entre as
projecbes mencionadas, o presente estudo adota as
informacdées do Plano Mestre do Complexo Portuario de
Areia Branca (2018), tendo em vista que o Plano Mestre é
um instrumento de planejamento voltado para identificar a
demanda macro de um Complexo Portuario, contendo
construcdo de cenarios alternativos de movimentagéo,
denominados tendencial, otimista e pessimista. -----------------
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Agradecemos a contribuicdo. Cabe observar que o futuro
arrendatario ndo sera contribuinte do ICMS, tendo em vista
que opera na prestacdo de servico de movimentagdo e
armazenagem de granéis solidos, especialmente sal
marinho, fato gerador do ISS.

Agradecemos a participagao.

Agadecemos a participacao.

Agradecemos a contribuigdo. Segundo o Plano Mestre do
Complexo Portuario de Areia Branca (2018), os embarques
de longo curso tiveram maior expressividade no crescimento,
apresentando uma taxa média de crescimento de 76% ao
ano, com um incremento de 813% nos volumes. Tal impulso
no comércio exterior pode ser explicado principalmente pelo
crescimento da demanda dos Estados Unidos e os envios ao
pais apresentaram um acréscimo de 92% entre os anos de
2014 e 2016 (ALICEWEB, 2017). Verifica-se que o sal
marinho brasileiro apresenta um bom histérico de
exportagbes para outros paises, principalmente, para os
Estados Unidos que é o segundo produtor mundial com
15,5%. Nesse sentido, podemos afirmar que o sal marinho
brasileiro é competitivo em nivel mundial. Ademais, nao
temos controle sobre a politica cambial de outros paises.
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------------------- Verifica-se que os estudos de demanda foram
todos desenvolvidos com base em premissas que
consideram a ineficiéncia histérica do TERSAB. Em
avaliacdo realizada pela Merco Shipping, o Porto Ilha é, ao
longo dos ultimos 25 anos, fator limitador de movimentacao,
seja pelas limitacbes de capacidade antes de sua obra de
ampliagdo e, mais recentemente, pela ineficiéncia
operacional decorrente do elevado indice de paralisagbes e
restricbes por falta de manutengdo adequada. Por esse
motivo, historicamente, os usuarios do Porto llha ndo tém
perspectivas de aumentar produgdo e realizar maiores
movimentagdes pelo terminal salineiro e os produtores de
médio e pequeno porte ndo tém como absorver os riscos e
nem dispdem de viabilidade para investir no transporte de
barcacgas. Tal fato explica as baixas taxas de crescimento
indicadas nos documentos de Planejamento Portuario.
Pode-se afirmar que as projegdes precisam ser
desenvolvidas considerando o aumento de produgdo que
tende a ocorrer com a maior eficiéncia operacional e os
possiveis ganhos no custo logistico, que permitirdo que o sal
produzido na regido tenha uma maior competitividade frente
ao sal produzido em outros paises exportadores. No entanto,
em sendo 0 mercado externo um grande potencial para o sal
brasileiro, de forma a avaliar a demanda, é necessario
considerar os pregos e as variagdes cambiais dos principais
paises que exportam (Chile, México, india e Australia) para
os mesmos mercados (mercados dos Estados Unidos,
Nigéria e Camarbes). Adicionalmente, é preciso avaliar
eventuais ganhos de eficiéncia que serdo obtidos com a
logistica do sal, que é a atual limitagdo, imposta pelas
ineficiéncias do TERSAB, para a competitividade do produto
brasileiro.

Iltem 54. Nesse sentido, para estimar a receita bruta média
unitaria do arrendamento em tela, procedeu-se ao
levantamento das demonstragées contabeis publicadas de
terminais semelhantes com objetivo de parametrizar a
relagdo entre receita liquida dos servigos prestados pelos
terminais e os custos e despesas operacionais. 55. A
premissa utilizada reflete o lucro operacional antes do
resultado financeiro. Este lucro evidencia se a empresa esta
tendo resultado nas suas atividades operacionais antes de
qualquer alavancagem financeira por meio de empréstimos.
Portanto, estima-se que do ponto de vista operacional os
terminais portuarios teriam uma estrutura de custos e
despesas operacionais semelhantes. 56. Assim, com base
nas trés ultimas demonstragdes contabeis publicadas (2018,
2017 e 2016), referentes a seis terminais portuarios que
operam em portos brasileiros, identificou-se que a relagédo

file:///C:/Users/bruno.pinheiro/Downloads/Plano-Trabalho-ataesclarecimento-tersab-publicohtml.html

Agradecemos a contribuigdo. A receita bruta unitaria foi
dimensionada com base nas despesas operacionais fixas e
variaveis estimadas para o Terminal Salineiro de Areia
Branca considerando o horizonte contratual. Portanto, foram
estimadas todas as despesas, tais como: M&o-de-Obra,
Energia, Agua, Manutencgao, Depreciagdo, Manutengao dos
Equipamentos dentre outras. Observa-se que atualmente a
tarifa cobrada no Terminal Salineiro de Areia Branca gira em
torno de R$ 13,69 considerando a aplicagéo das tabelas I, IlI
e IV. Nesse sentido, o preco teto unitario estabelecido esta
perfeitamente adequado, tendo em vista que reflete todos os
investimentos previstos para o terminal com ganhos
operacionais e aumento significativo de produtividade.
Observa-se ainda que este prego estabelecido é o limite que
podera ser cobrado pelo futuro arrendatario. Ou seja, podera
praticar prego abaixo do teto.
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entre a receita liquida dos servigos prestados pelos terminais
e os custos e despesas operacionais foi de 142,67%. 57.
Este percentual foi aplicado sobre o total das despesas
operacionais fixas e variaveis estimadas para o terminal
TERSAB. A tabela a seguir detalha a metodologia
empregada para calcular a receita bruta unitaria que sera
dado de entrada do modelo econdmico-financeiro. -------------
Muito
embora essa seja uma metodologia racional para a
determinagdo de pregos para servigos, o resultado ndo
apresenta uma avaliagéo da viabilidade da pratica do preco.
De nada adianta o estabelecimento de um "pre¢o" caso esse
inviabilize a logistica do produto. Uma vez estabelecida a
meta de preco € preciso realizar uma avaliagdo de mercado
para verificagdo se o pregco esta adequado para as
movimentag¢des propostas no Estudo. O Estudo carece de
uma anadlise mais aprofundada sobre o mercado
concorrencial e o impacto no custo da logistica do sal com
preco a ser praticado, uma vez que esse impacto podera
inviabilizar mercados para o qual o sal é embarcado,
reduzindo a movimentagdo. Por outro lado, caso o preco
faga com que o custo da logistica fique abaixo do mercado
concorrencial, a movimentagdo de cargas podera ter um
cenario completamente distinto do projetado. O preco médio
a ser praticado pelo futuro operador do Terminal Salineiro
nao pode ser determinado sem uma avaliagdo dos custos
logisticos e dos impactos proporcionados na cadeia do
transporte. O prego da logistica é justamente o fator que
determina a competitividade do sal marinho Potiguar e é
fator diretamente vinculado a projecdo de movimentacao.
Portanto, o prego a ser praticado precisa considerar os
impactos na cadeia do transporte e no cenario concorrencial.
Portanto, é preciso que o custo dessa logistica seja avaliada
de forma a balizar o preco a ser praticado no TERSAB. E
preciso avaliar o impacto do preco sobre o custo da logistica
do sal proveniente de mercados concorrenciais,
principalmente do custo da logistica do sal chileno para os
mercados brasileiros e norte-americano e do sal mexicano
para o mercado norte-americano. Somente com uma analise
mais aprofundada é possivel avaliar se o prego determinado
nos Estudos podera ser efetivamente praticado. Ademais,
por ser o preco um importante quesito na determinagéo do
valor do arrendamento e por ser o prego proposto superior
aos pregcos atualmente praticados pela CODERN,
entendemos que essa avaliagdo seja fundamental.

Brasilia, 25 de setembro de 2020
BRUNO DE OLIVEIRA PINHEIRO
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